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รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย๑ 
   

 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
ตราไว- ณ วันท่ี ๒๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เป4นป5ที่ ๖๒ ในรัชกาลป8จจุบัน 
 

ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป4นอดีตภาค ๒๕๕๐ พรรษา ป8จจุบันสมัย จันทรคติ
นิยม สูกรสมพัตสร สาวนมาส ชุณหป8กษ9 เอกาทสีดิถี สุริยคติกาล สิงหาคมมาส จตุวีสติมสุรทิน ศุกร
วาร โดยกาลบริเฉท 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบ

ดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล-าโปรดกระหม�อมให-ประกาศว�า
ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติได-นําความกราบบังคมทูลว�า การปกครองของประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุขได-ดําเนินวัฒนามากว�าเจ็ดสิบห-าป5 ตลอด
ระยะเวลาท่ีผ�านมา ได-มีการประกาศใช- ยกเลิก และแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง เพ่ือให-
เหมาะสมแก�สภาวการณ9ของบ-านเมืองและกาลสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ได-บัญญัติให-มีสภาร�างรัฐธรรมนูญและ
คณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญข้ึน มีหน-าท่ีจัดทําร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม�ท้ังฉบับสําหรับเป4นแนว
ทางการปกครองประเทศ โดยให-ประชาชนมีส�วนร�วมแสดงความคิดเห็นอย�างกว-างขวางทุกข้ันตอน
และนําความคิดเห็นเหล�าน้ันมาเป4นข-อคํานึงพิเศษในการยกร�างและพิจารณาแปรญัตติโดยต�อเน่ือง 

 
ร�างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีจัดทําใหม�น้ีมีสาระสําคัญเพ่ือให-บรรลุวัตถุประสงค9ร�วมกันของ

ประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไว-ซึ่งเอกราชและความม่ันคงของชาติ การทํานุบํารุงรักษาศาสนา
ทุกศาสนาให-สถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริย9เป4นประมุขและเป4นม่ิงขวัญของชาติ การยึดถือ
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุขเป4นวิถีทางในการปกครองประเทศ การ
คุ-มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให-ประชาชนมีบทบาทและมีส�วนร�วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช-อํานาจรัฐอย�างเป4นรูปธรรม การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองท้ังฝGายนิติบัญญัติ
และฝGายบริหาร ให-มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมท้ังให-สถาบันศาล
และองค9กรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหน-าท่ีได-โดยสุจริตเท่ียงธรรม 

 
เม่ือจัดทําร�างรัฐธรรมนูญเสร็จแล-ว สภาร�างรัฐธรรมนูญได-เผยแพร�ให-ประชาชน

ทราบและจัดให-มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให-ความเห็นชอบแก�ร�างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ การออก
เสียงลงประชามติปรากฏผลว�า ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังโดยเสียงข-างมากของผู-มาออกเสียง
ประชามติเห็นชอบให-นําร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม�มาใช-บังคับ ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติจึงนํา

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๗ ก/หน-า ๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 
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ร�างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ให-ประกาศใช-เป4น
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริว�าสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ
ตามมติของมหาชน 

 
จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกล-าเหนือกระหม�อมให-ตรารัฐธรรมนูญแห�ง

ราชอาณาจักรไทยฉบับน้ีข้ึนไว- ให-ใช-แทนรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งได-ตราไว- ณ วันท่ี ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ ต้ังแต�วันประกาศน้ีเป4นต-นไป 

 
ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเป4นเอกฉันท9 ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและ

พิทักษ9รักษารัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยน้ี เพ่ือธํารงคงไว-ซึ่งระบอบประชาธิปไตยและอํานาจ
อธิปไตยของปวงชนชาวไทย และนํามาซึ่งความผาสุกสิริสวัสด์ิพิพัฒนชัยมงคลอเนกศุภผลสกล
เกียรติยศสถาพรแก�อาณาประชาราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมา สมด่ังพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุก
ประการ เทอญ 

 
หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเป4นราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะแบ�งแยกมิได- 
 
มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9

ทรงเป4นประมุข 
 
มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเป4นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย9ผู-ทรงเป4น

ประมุขทรงใช-อํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 
การปฏิบัติหน-าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค9กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน�วยงานของรัฐ ต-องเป4นไปตามหลักนิติธรรม 
 
มาตรา ๔  ศักด์ิศรีความเป4นมนุษย9 สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ย�อมได-รับความคุ-มครอง 
 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไม�ว�าเหล�ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย�อมอยู�ในความ

คุ-มครองแห�งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 
 
มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเป4นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 

กฎหรือข-อบังคับ ขัดหรือแย-งต�อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเป4นอันใช-บังคับมิได- 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 
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มาตรา ๗  ในเม่ือไม�มีบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแก�กรณีใด ให-วินิจฉัยกรณี
น้ันไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข 

 
หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย9 
   

 
มาตรา ๘  องค9พระมหากษัตริย9ทรงดํารงอยู�ในฐานะอันเป4นท่ีเคารพสักการะ ผู-ใดจะ

ละเมิดมิได- 
ผู-ใดจะกล�าวหาหรือฟPองร-องพระมหากษัตริย9ในทางใด ๆ มิได- 
 
มาตรา ๙  พระมหากษัตริย9ทรงเป4นพุทธมามกะ และทรงเป4นอัครศาสนูปถัมภก 
 
มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริย9ทรงดํารงตําแหน�งจอมทัพไทย 
 
มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักด์ิ

และพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ9 
 
มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริย9ทรงเลือกและทรงแต�งต้ังผู-ทรงคุณวุฒิเป4นประธาน

องคมนตรีคนหน่ึงและองคมนตรีอ่ืนอีกไม�เกินสิบแปดคนประกอบเป4นคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหน-าท่ีถวายความเห็นต�อพระมหากษัตริย9ในพระราชกรณียกิจท้ัง

ปวงท่ีพระมหากษัตริย9ทรงปรึกษา และมีหน-าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญน้ี 
 
มาตรา ๑๓  การเลือกและแต�งต้ังองคมนตรีหรือการให-องคมนตรีพ-นจากตําแหน�งให-

เป4นไปตามพระราชอัธยาศัย 
ให-ประธานรัฐสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธาน

องคมนตรีหรือให-ประธานองคมนตรีพ-นจากตําแหน�ง 
ให-ประธานองคมนตรีเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังองคมนตรีอ่ืน

หรือให-องคมนตรีอ่ืนพ-นจากตําแหน�ง 
 
มาตรา ๑๔  องคมนตรีต-องไม�เป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

กรรมการการเลือกต้ัง ผู-ตรวจการแผ�นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ�นดิน 
ข-าราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ-าหน-าท่ีอ่ืนของรัฐ หรือสมาชิก
หรือเจ-าหน-าท่ีของพรรคการเมือง และต-องไม�แสดงการฝ8กใฝGในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
มาตรา ๑๕  ก�อนเข-ารับหน-าท่ี องคมนตรีต-องถวายสัตย9ปฏิญาณต�อพระมหากษัตริย9

ด-วยถ-อยคํา ดังต�อไปน้ี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 
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“ข-าพระพุทธเจ-า (ช่ือผู-ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย9ปฏิญาณว�า ข-าพระพุทธเจ-าจะ
จงรักภักดีต�อพระมหากษัตริย9 และจะปฏิบัติหน-าท่ีด-วยความซื่อสัตย9สุจริต เพ่ือประโยชน9ของประเทศ
และประชาชน ท้ังจะรักษาไว-และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๖  องคมนตรีพ-นจากตําแหน�งเม่ือตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการ

ให-พ-นจากตําแหน�ง 
 
มาตรา ๑๗  การแต�งต้ังและการให-ข-าราชการในพระองค9และสมุหราชองครักษ9พ-น

จากตําแหน�ง ให-เป4นไปตามพระราชอัธยาศัย 
 
มาตรา ๑๘  ในเม่ือพระมหากษัตริย9จะไม�ประทับอยู�ในราชอาณาจักร หรือจะทรง

บริหารพระราชภาระไม�ได-ด-วยเหตุใดก็ตาม จะได-ทรงแต�งต้ังผู-ใดผู-หน่ึงเป4นผู-สําเร็จราชการแทน
พระองค9 และให-ประธานรัฐสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๑๙  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย9มิได-ทรงแต�งต้ังผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9

ตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริย9ไม�สามารถทรงแต�งต้ังผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9
เพราะยังไม�ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให-คณะองคมนตรีเสนอช่ือผู-ใดผู-หน่ึงซึ่งสมควรดํารง
ตําแหน�งผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ต�อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาให-ความเห็นชอบ
แล-วให-ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย9 แต�งต้ังผู-น้ันเป4นผู-สําเร็จราชการ
แทนพระองค9 

ในระหว�างท่ีสภาผู-แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู-แทนราษฎรถูกยุบ ให-วุฒิสภาทํา
หน-าท่ีรัฐสภาในการให-ความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๒๐  ในระหว�างท่ีไม�มีผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ตามท่ีบัญญัติไว-ในมาตรา 

๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ให-ประธานองคมนตรีเป4นผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9เป4นการช่ัวคราวไปพลาง
ก�อน 

ในกรณีท่ีผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ซึ่งได-รับการแต�งต้ังตามมาตรา ๑๘ หรือ
มาตรา ๑๙ ไม�สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- ให-ประธานองคมนตรีทําหน-าท่ีผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9
เป4นการช่ัวคราวไปพลางก�อน 

ในระหว�างท่ีประธานองคมนตรีเป4นผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ตามวรรคหน่ึง หรือ
ในระหว�างท่ีประธานองคมนตรีทําหน-าท่ีผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ตามวรรคสอง ประธาน
องคมนตรีจะปฏิบัติหน-าท่ีในฐานะเป4นประธานองคมนตรีมิได- ในกรณีเช�นว�าน้ี ให-คณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหน่ึงข้ึนทําหน-าท่ีประธานองคมนตรีเป4นการช่ัวคราวไปพลางก�อน 

 
มาตรา ๒๑  ก�อนเข-ารับหน-าท่ี ผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ซึ่งได-รับการแต�งต้ังตาม

มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ต-องปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาด-วยถ-อยคํา ดังต�อไปน้ี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 
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“ข-าพเจ-า (ช่ือผู-ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว�า ข-าพเจ-าจะจงรักภักดีต�อพระมหากษัตริย9 
(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหน-าท่ีด-วยความซื่อสัตย9สุจริต เพ่ือประโยชน9ของประเทศและ
ประชาชนท้ังจะรักษาไว-และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหว�างท่ีสภาผู-แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู-แทนราษฎรถูกยุบ ให-วุฒิสภาทํา
หน-าท่ีรัฐสภาตามมาตราน้ี 

 
มาตรา ๒๒  ภายใต-บังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติให-เป4นไปโดยนัยแห�งกฎ

มณเฑียรบาลว�าด-วยการสืบราชสันตติวงศ9 พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
การแก-ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว�าด-วยการสืบราชสันตติวงศ9 พระพุทธศักราช 

๒๔๖๗ เป4นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย9โดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ให-คณะ
องคมนตรีจัดทําร�างกฎมณเฑียรบาลแก-ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวาย
เพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล-ว ให-ประธานองคมนตรี
ดําเนินการแจ-งประธานรัฐสภาเพ่ือให-ประธานรัฐสภาแจ-งให-รัฐสภาทราบ และให-ประธานรัฐสภาลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือได-ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล-ว ให-ใช-บังคับเป4น
กฎหมายได- 

ในระหว�างท่ีสภาผู-แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู-แทนราษฎรถูกยุบ ให-วุฒิสภาทํา
หน-าท่ีรัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีราชบัลลังก9หากว�างลงและเป4นกรณีท่ีพระมหากษัตริย9ได-ทรง

แต�งต้ังพระรัชทายาทไว-ตามกฎมณเฑียรบาลว�าด-วยการสืบราชสันตติวงศ9 พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
แล-วให-คณะรัฐมนตรีแจ-งให-ประธานรัฐสภาทราบ และให-ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือ
รับทราบและให-ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค9พระรัชทายาทข้ึนทรงราชย9เป4นพระมหากษัตริย9สืบไป 
แล-วให-ประธานรัฐสภาประกาศให-ประชาชนทราบ 

ในกรณีท่ีราชบัลลังก9หากว�างลงและเป4นกรณีท่ีพระมหากษัตริย9มิได-ทรงแต�งต้ังพระ
รัชทายาทไว-ตามวรรคหน่ึง ให-คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู-สืบราชสันตติวงศ9ตามมาตรา ๒๒ ต�อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต�อรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาให-ความเห็นชอบ ในการน้ี จะเสนอพระนามพระราชธิดา
ก็ได- เม่ือรัฐสภาให-ความเห็นชอบแล-ว ให-ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค9ผู-สืบราชสันตติวงศ9ข้ึนทรงราชย9
เป4นพระมหากษัตริย9สืบไป แล-วให-ประธานรัฐสภาประกาศให-ประชาชนทราบ 

ในระหว�างท่ีสภาผู-แทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผู-แทนราษฎรถูกยุบ ให-วุฒิสภาทํา
หน-าท่ีรัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหน่ึงหรือให-ความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๒๔  ในระหว�างท่ียังไม�มีประกาศอัญเชิญองค9พระรัชทายาทหรือองค9ผู-สืบ

ราชสันตติวงศ9ข้ึนทรงราชย9เป4นพระมหากษัตริย9ตามมาตรา ๒๓ ให-ประธานองคมนตรีเป4นผู-สําเร็จ
ราชการแทนพระองค9เป4นการช่ัวคราวไปพลางก�อน แต�ในกรณีท่ีราชบัลลังก9ว�างลงในระหว�างท่ีได-
แต�งต้ังผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ไว-ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหว�างเวลาท่ีประธาน
องคมนตรีเป4นผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ตามมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึง ให-ผู-สําเร็จราชการแทน
พระองค9น้ัน ๆ แล-วแต�กรณี เป4นผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ต�อไป ท้ังน้ี จนกว�าจะได-ประกาศ
อัญเชิญองค9พระรัชทายาทหรือองค9ผู-สืบราชสันตติวงศ9ขึ้นทรงราชย9เป4นพระมหากษัตริย9 
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ในกรณีที่ผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ซึ่งได-รับการแต�งต้ังไว-และเป4นผู-สําเร็จราชการ
แทนพระองค9ต�อไปตามวรรคหน่ึงไม�สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- ให-ประธานองคมนตรีทําหน-าท่ีผู-สําเร็จ
ราชการแทนพระองค9เป4นการช่ัวคราวไปพลางก�อน 

ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเป4นผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ตามวรรคหน่ึง หรือทํา
หน-าท่ีผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9เป4นการช่ัวคราวตามวรรคสอง ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรค
สามมาใช-บังคับ 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะต-องปฏิบัติหน-าท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือ

มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะต-องปฏิบัติหน-าท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึง หรือ
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยู�ในระหว�างท่ีไม�มีประธานองคมนตรีหรือมีแต�ไม�สามารถ
ปฏิบัติหน-าท่ีได-ให-คณะองคมนตรีท่ีเหลืออยู�เลือกองคมนตรีคนหน่ึงเพ่ือทําหน-าท่ีประธานองคมนตรี 
หรือปฏิบัติหน-าท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แล-วแต�
กรณี 

 
หมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
   

 
ส�วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๒๖  การใช-อํานาจโดยองค9กรของรัฐทุกองค9กร ต-องคํานึงถึงศักด์ิศรีความ
เป4นมนุษย9 สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว-โดยชัดแจ-ง โดยปริยายหรือ

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย�อมได-รับความคุ-มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองค9กรตามรัฐธรรมนูญ และหน�วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช-บังคับ
กฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

 
มาตรา ๒๘  บุคคลย�อมอ-างศักด์ิศรีความเป4นมนุษย9หรือใช-สิทธิและเสรีภาพของตน

ได-เท�าท่ีไม�ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม�เป4นปฏิป8กษ9ต�อรัฐธรรมนูญ หรือไม�ขัดต�อศีลธรรม
อันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว- สามารถยกบทบัญญัติ
แห�งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใช-สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป4นข-อต�อสู-คดีในศาลได- 

บุคคลย�อมสามารถใช-สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให-รัฐต-องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดน้ีได-โดยตรง หากการใช-สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห�งการใช-
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สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว-แล-ว ให-การใช-สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเป4นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับการส�งเสริม สนับสนุน และช�วยเหลือจากรัฐ ในการใช-สิทธิ
ตามความในหมวดน้ี 

 
มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว- จะกระทํา

มิได-เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไว-และ
เท�าท่ีจําเป4น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห�งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได- 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงต-องมีผลใช-บังคับเป4นการท่ัวไป และไม�มุ�งหมายให-ใช-บังคับ
แก�กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก�บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป4นการเจาะจง ท้ังต-องระบุบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ
ท่ีให-อํานาจในการตรากฎหมายน้ันด-วย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให-นํามาใช-บังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายด-วยโดยอนุโลม 

 
ส�วนท่ี ๒ 

ความเสมอภาค 
   

 
มาตรา ๓๐  บุคคลย�อมเสมอกันในกฎหมายและได-รับความคุ-มครองตามกฎหมาย

เท�าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท�าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม�เป4นธรรมต�อบุคคลเพราะเหตุแห�งความแตกต�างในเร่ืองถ่ิน

กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม�ขัดต�อ
บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได- 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส�งเสริมให-บุคคลสามารถใช-สิทธิและ
เสรีภาพได-เช�นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย�อมไม�ถือเป4นการเลือกปฏิบัติโดยไม�เป4นธรรมตามวรรคสาม 

 
มาตรา ๓๑  บุคคลผู-เป4นทหาร ตํารวจ ข-าราชการ เจ-าหน-าท่ีอ่ืนของรัฐ และ

พนักงานหรือลูกจ-างขององค9กรของรัฐ ย�อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช�นเดียวกับบุคคล
ท่ัวไป เว-นแต�ที่จํากัดไว-ในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะ
ในส�วนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 
ส�วนท่ี ๓ 

สิทธิและเสรีภาพส�วนบุคคล 
   

 
มาตรา ๓๒  บุคคลย�อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร�างกาย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด-วยวิธีการโหดร-ายหรือไร-มนุษยธรรม จะ
กระทํามิได-แต�การลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไม�ถือว�าเป4นการลงโทษ
ด-วยวิธีการโหดร-ายหรือไร-มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได- เว-นแต�มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอย�างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การค-นตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบต�อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะ
กระทํามิได-เว-นแต�มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีท่ีมีการกระทําซึ่งกระทบต�อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผู-เสียหาย 
พนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน9ของผู-เสียหาย มีสิทธิร-องต�อศาลเพ่ือให-สั่งระงับหรือเพิก
ถอนการกระทําเช�นว�าน้ัน รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ด-วยก็ได- 

 
มาตรา ๓๓  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลย�อมได-รับความคุ-มครองในการท่ีจะอยู�อาศัยและครอบครองเคหสถานโดย

ปกติสุข 
การเข-าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู-ครอบครอง หรือการตรวจ

ค-นเคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได- เว-นแต�มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย�างอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๓๔  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู�

ภายในราชอาณาจักร 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร-อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู-เยาว9 

การเนรเทศบุคคลผู-มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห-ามมิให-บุคคลผู-มี
สัญชาติไทยเข-ามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได- 

 
มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป4นอยู�

ส�วนตัวย�อมได-รับความคุ-มครอง 
การกล�าวหรือไขข�าวแพร�หลายซึ่งข-อความหรือภาพไม�ว�าด-วยวิธีใดไปยังสาธารณชน 

อันเป4นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป4นอยู�
ส�วนตัวจะกระทํามิได- เว-นแต�กรณีที่เป4นประโยชน9ต�อสาธารณะ 

บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับความคุ-มครองจากการแสวงประโยชน9โดยมิชอบจากข-อมูล
ส�วนบุคคลท่ีเก่ียวกับตน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๓๖  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบด-วยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปUดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดต�อถึงกัน รวมท้ัง การ

กระทําด-วยประการอ่ืนใดเพ่ือให-ล�วงรู-ถึงข-อความในสิ่งสื่อสารท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดต�อถึงกัน จะ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 
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กระทํามิได-เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ 
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร-อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
มาตรา ๓๗  บุคคลย�อมมีเสรีภาพบริบูรณ9ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือ

ลัทธินิยมในทางศาสนา และย�อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม�เป4นปฏิป8กษ9ต�อหน-าท่ีของพลเมืองและไม�เป4นการขัดต�อความ
สงบเรียบร-อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใช-เสรีภาพตามวรรคหน่ึง บุคคลย�อมได-รับความคุ-มครองมิให-รัฐกระทําการใด 
ๆ อันเป4นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน9อันควรมีควรได- เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา 
ลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือ 
แตกต�างจากบุคคลอ่ืน 

 
มาตรา ๓๘  การเกณฑ9แรงงานจะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน9ในการปPองป8ดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป4นการฉุกเฉิน 
หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายซึ่งให-กระทําได-ในระหว�างเวลาท่ีประเทศอยู�ในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหว�างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ9ฉุกเฉินหรือประกาศใช-กฎอัยการศึก 

 
ส�วนท่ี ๔ 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
   

 
มาตรา ๓๙  บุคคลไม�ต-องรับโทษอาญา เว-นแต�ได-กระทําการอันกฎหมายท่ีใช-อยู�ใน

เวลาท่ีกระทําน้ันบัญญัติเป4นความผิดและกําหนดโทษไว- และโทษท่ีจะลงแก�บุคคลน้ันจะหนักกว�าโทษ
ท่ีกําหนดไว-ในกฎหมายท่ีใช-อยู�ในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได- 

ในคดีอาญา ต-องสันนิษฐานไว-ก�อนว�าผู-ต-องหาหรือจําเลยไม�มีความผิด 
ก�อนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว�าบุคคลใดได-กระทําความผิด จะปฏิบัติต�อบุคคล

น้ันเสมือนเป4นผู-กระทําความผิดมิได- 
 
มาตรา ๔๐  บุคคลย�อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต�อไปน้ี 
(๑) สิทธิเข-าถึงกระบวนการยุติธรรมได-โดยง�าย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 
(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย�างน-อยต-องมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานเร่ือง 

การได-รับการพิจารณาโดยเปUดเผย การได-รับทราบข-อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย�างเพียงพอ การ
เสนอข-อเท็จจริง ข-อโต-แย-ง และพยานหลักฐานของตน การคัดค-านผู-พิพากษาหรือตุลาการ การได-รับ
การพิจารณาโดยผู-พิพากษาหรือตุลาการท่ีน่ังพิจารณาคดีครบองค9คณะ และการได-รับทราบเหตุผล
ประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลย�อมมีสิทธิท่ีจะให-คดีของตนได-รับการพิจารณาอย�างถูกต-อง รวดเร็ว และ
เป4นธรรม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 
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(๔) ผู-เสียหาย ผู-ต-องหา โจทก9 จําเลย คู�กรณี ผู-มีส�วนได-เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได-รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการได-รับการ
สอบสวนอย�างถูกต-อง รวดเร็ว เป4นธรรม และการไม�ให-ถ-อยคําเป4นปฏิป8กษ9ต�อตนเอง 

(๕) ผู-เสียหาย ผู-ต-องหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได-รับความคุ-มครอง 
และความช�วยเหลือท่ีจําเป4นและเหมาะสมจากรัฐ ส�วนค�าตอบแทน ค�าทดแทน และค�าใช-จ�ายท่ีจําเป4น 
ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผู-สูงอายุ หรือผู-พิการหรือทุพพลภาพ ย�อมมีสิทธิได-รับความ
คุ-มครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอย�างเหมาะสม และย�อมมีสิทธิได-รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม
ในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผู-ต-องหาหรือจําเลยมีสิทธิได-รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกต-องรวดเร็ว และเป4นธรรม โอกาสในการต�อสู-คดีอย�างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได-รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได-รับความช�วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได-รับการ
ปล�อยตัวช่ัวคราว 

(๘) ในคดีแพ�ง บุคคลมีสิทธิได-รับความช�วยเหลือทางกฎหมายอย�างเหมาะสมจากรัฐ 
 

ส�วนท่ี ๕ 
สิทธิในทรัพย9สนิ 
   

 
มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพย9สินย�อมได-รับความคุ-มครอง ขอบเขตแห�งสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเช�นว�าน้ีย�อมเป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกย�อมได-รับความคุ-มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย�อมเป4นไป

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย9จะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเป4นสาธารณูปโภค การอันจําเป4นในการ
ปPองกันประเทศ การได-มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส�งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล-อม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษ9โบราณสถานและ
แหล�งทางประวัติศาสตร9 หรือเพ่ือประโยชน9สาธารณะอย�างอ่ืน และต-องชดใช-ค�าทดแทนท่ีเป4นธรรม
ภายในเวลาอันควรแก�เจ-าของตลอดจนผู-ทรงสิทธิบรรดาท่ีได-รับความเสียหายจากการเวนคืนน้ัน  ท้ังน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดค�าทดแทนตามวรรคหน่ึงต-องกําหนดให-อย�างเป4นธรรมโดยคํานึงถึงราคา
ท่ีซื้อขายกันตามปกติในท-องตลาด การได-มา สภาพและท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพย9 ความเสียหายของผู-
ถูกเวนคืนและประโยชน9ที่รัฐและผู-ถูกเวนคืนได-รับจากการใช-สอยอสังหาริมทรัพย9ที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย9ต-องระบุวัตถุประสงค9แห�งการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเข-าใช-อสังหาริมทรัพย9ไว-ให-ชัดแจ-ง ถ-ามิได-ใช-เพ่ือการน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ดังกล�าวต-องคืนให-เจ-าของเดิมหรือทายาท 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 
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การคืนอสังหาริมทรัพย9ให-เจ-าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนค�า
ทดแทนท่ีชดใช-ไป ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
ส�วนท่ี ๖ 

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
   

 
มาตรา ๔๓  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ

แข�งขันโดยเสรีอย�างเป4นธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน9ในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุ-มครองประชาชนในด-านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร-อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ-มครองผู-บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล-อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปPองกันการผูกขาดหรือขจัด
ความไม�เป4นธรรมในการแข�งขัน 

 
มาตรา ๔๔  บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางานรวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหว�างการทํางานและเม่ือพ-นภาวะการทํางาน  ท้ังน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
ส�วนท่ี ๗ 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
   

 
มาตรา ๔๕  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ

พิมพ9 การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุ-มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 
ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป4นอยู�ส�วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร-อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปPองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน 

การสั่งปUดกิจการหนังสือพิมพ9หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะ
กระทํามิได- 

การห-ามหนังสือพิมพ9หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข�าวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมด
หรือบางส�วน หรือการแทรกแซงด-วยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระทํามิได- เว-น
แต�โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายซึ่งได-ตราข้ึนตามวรรคสอง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 
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การให-นําข�าวหรือบทความไปให-เจ-าหน-าท่ีตรวจก�อนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ9
หรือสื่อมวลชนอ่ืน จะกระทํามิได- เว-นแต�จะกระทําในระหว�างเวลาท่ีประเทศอยู�ในภาวะสงคราม แต�
ท้ังน้ีจะต-องกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายซึ่งได-ตราข้ึนตามวรรคสอง 

เจ-าของกิจการหนังสือพิมพ9หรือสื่อมวลชนอ่ืนต-องเป4นบุคคลสัญชาติไทย 
การให-เงินหรือทรัพย9สินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ9หรือสื่อมวลชนอ่ืนของ

เอกชนรัฐจะกระทํามิได- 
 
มาตรา ๔๖  พนักงานหรือลูกจ-างของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนังสือพิมพ9 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน9 หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย�อมมีเสรีภาพในการเสนอข�าวและแสดงความ
คิดเห็นภายใต-ข-อจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม�ตกอยู�ภายใต-อาณัติของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเจ-าของกิจการน้ัน แต�ต-องไม�ขัดต�อจริยธรรมแห�งการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิ
จัดต้ังองค9กรเพ่ือปกปPองสิทธิ เสรีภาพและความเป4นธรรม รวมท้ังมีกลไกควบคุมกันเองขององค9กร
วิชาชีพ 

ข-าราชการ พนักงาน หรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน9 หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย�อมมีเสรีภาพเช�นเดียวกับ
พนักงานหรือลูกจ-างของเอกชนตามวรรคหน่ึง 

การกระทําใด ๆ ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ-อมของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
เจ-าหน-าท่ีของรัฐ หรือเจ-าของกิจการ อันเป4นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข�าวหรือแสดงความ
คิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให-ถือว�าเป4นการจงใจใช-อํานาจ
หน-าท่ีโดยมิชอบและไม�มีผลใช-บังคับ เว-นแต�เป4นการกระทําเพ่ือให-เป4นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรม
แห�งการประกอบวิชาชีพ 

 
มาตรา ๔๗  คลื่นความถ่ีท่ีใช-ในการส�งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน9 และ

โทรคมนาคมเป4นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน9สาธารณะ 
ให-มีองค9กรของรัฐท่ีเป4นอิสระองค9กรหน่ึงทําหน-าท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหน่ึง 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน9 และกิจการโทรคมนาคม  ท้ังน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองต-องคํานึงถึงประโยชน9สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับท-องถ่ิน ท้ังในด-านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชน9สาธารณะอ่ืน และ
การแข�งขันโดยเสรีอย�างเป4นธรรม รวมท้ังต-องจัดให-ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการดําเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต-องมีมาตรการเพ่ือปPองกันมิให-มีการ
ควบรวมการครองสิทธิข-ามสื่อ หรือการครอบงํา ระหว�างสื่อมวลชนด-วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด 
ซึ่งจะมีผลเป4นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู-ข-อมูลข�าวสารหรือปUดก้ันการได-รับข-อมูลข�าวสารท่ี
หลากหลายของประชาชน 

 
มาตรา ๔๘  ผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองจะเป4นเจ-าของกิจการหรือถือหุ-นในกิจการ

หนังสือพิมพ9 วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน9 หรือโทรคมนาคม มิได- ไม�ว�าในนามของตนเองหรือให-
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ผู-อ่ืนเป4นเจ-าของกิจการหรือถือหุ-นแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม�ว�าโดยทางตรงหรือ
ทางอ-อมท่ีสามารถบริหารกิจการดังกล�าวได-ในทํานองเดียวกับการเป4นเจ-าของกิจการหรือถือหุ-นใน
กิจการดังกล�าว 

 
ส�วนท่ี ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
   

 
มาตรา ๔๙  บุคคลย�อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม�น-อยกว�าสิบสองป5ท่ีรัฐ

จะต-องจัดให-อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม�เก็บค�าใช-จ�าย 
ผู-ยากไร- ผู-พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู-อยู�ในสภาวะยากลําบาก ต-องได-รับสิทธิตาม

วรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให-ได-รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
การจัดการศึกษาอบรมขององค9กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรู-ด-วยตนเอง และการเรียนรู-ตลอดชีวิต ย�อมได-รับความคุ-มครองและส�งเสริมท่ี
เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๐  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร�งานวิจัยตามหลัก

วิชาการย�อมได-รับความคุ-มครอง  ท้ังน้ี เท�าท่ีไม�ขัดต�อหน-าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 
ส�วนท่ี ๙ 

สิทธิในการได-รบับริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
   

 
มาตรา ๕๑  บุคคลย�อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสม

และได-มาตรฐาน และผู-ยากไร-มีสิทธิได-รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดย
ไม�เสียค�าใช-จ�าย 

บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งต-องเป4นไปอย�างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ 

บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับการปPองกันและขจัดโรคติดต�ออันตรายจากรัฐอย�างเหมาะสม
โดยไม�เสียค�าใช-จ�ายและทันต�อเหตุการณ9 

 
มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู�รอดและได-รับการพัฒนาด-านร�างกาย 

จิตใจและสติป8ญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล-อมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีส�วนร�วมของเด็ก
และเยาวชนเป4นสําคัญ 
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เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได-รับความคุ-มครองจากรัฐ ให-
ปราศจากการใช-ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม�เป4นธรรม ท้ังมีสิทธิได-รับการบําบัดฟWXนฟูในกรณีท่ีมี
เหตุดังกล�าว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะ
กระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว-ซึ่ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชน9สูงสุดของบุคคลน้ัน 

เด็กและเยาวชนซึ่งไม�มีผู-ดูแลมีสิทธิได-รับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ 

 
มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบป5บริบูรณ9และไม�มีรายได-เพียงพอแก�การยังชีพ 

มีสิทธิได-รับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป4นสาธารณะอย�างสมศักด์ิศรี และความช�วยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา ๕๔  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข-าถึงและใช-ประโยชน9จาก

สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป4นสาธารณะ และความช�วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
บุคคลวิกลจริตย�อมได-รับความช�วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 
มาตรา ๕๕  บุคคลซึ่งไร-ท่ีอยู�อาศัยและไม�มีรายได-เพียงพอแก�การยังชีพ ย�อมมีสิทธิ

ได-รับความช�วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 

ส�วนท่ี ๑๐ 
สิทธิในข-อมูลข�าวสารและการร-องเรียน 

   
 

มาตรา ๕๖  บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับทราบและเข-าถึงข-อมูลหรือข�าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน เว-นแต�การ
เปUดเผยข-อมูลหรือข�าวสารน้ันจะกระทบต�อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส�วน
ได-เสียอันพึงได-รับความคุ-มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป4นข-อมูลส�วนบุคคล  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๕๗  บุคคลย�อมมีสิทธิได-รับข-อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน�วยราชการ

หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน ก�อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล-อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส�วนได-เสีย
สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท-องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต�อหน�วยงานท่ี
เก่ียวข-องเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล�าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย9 การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช-ประโยชน9ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต�อส�วนได-เสียสําคัญของประชาชน ให-รัฐจัดให-มีกระบวนการรับฟ8งความคิดเห็นของ
ประชาชนอย�างท่ัวถึงก�อนดําเนินการ 
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มาตรา ๕๘  บุคคลย�อมมีสิทธิมีส�วนร�วมในกระบวนการพิจารณาของเจ-าหน-าท่ีของ

รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต�อสิทธิและเสรีภาพของตน 
 
มาตรา ๕๙  บุคคลย�อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร-องทุกข9และได-รับแจ-งผลการพิจารณา

ภายในเวลาอันรวดเร็ว 
 
มาตรา ๖๐  บุคคลย�อมมีสิทธิท่ีจะฟPองหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส�วนท-องถ่ิน หรือองค9กรอ่ืนของรัฐท่ีเป4นนิติบุคคล ให-รับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการละ
เว-นการกระทําของข-าราชการ พนักงาน หรือลูกจ-างของหน�วยงานน้ัน 

 
มาตรา ๖๑  สิทธิของบุคคลซึ่งเป4นผู-บริโภคย�อมได-รับความคุ-มครองในการได-รับ

ข-อมูลท่ีเป4นความจริง และมีสิทธิร-องเรียนเพ่ือให-ได-รับการแก-ไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิ
รวมตัวกันเพ่ือพิทักษ9สิทธิของผู-บริโภค 

ให-มีองค9การเพ่ือการคุ-มครองผู-บริโภคท่ีเป4นอิสระจากหน�วยงานของรัฐ ซึ่ง
ประกอบด-วยตัวแทนผู-บริโภค ทําหน-าท่ีให-ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน�วยงานของรัฐ
ในการตราและการบังคับใช-กฎหมายและกฎ และให-ความเห็นในการกําหนดมาตรการต�าง ๆ เพ่ือ
คุ-มครองผู-บริโภครวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเป4นการคุ-มครอง
ผู-บริโภค  ท้ังน้ี ให-รัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององค9การอิสระดังกล�าวด-วย 

 
มาตรา ๖๒  บุคคลย�อมมีสิทธิติดตามและร-องขอให-มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน-าท่ี

ของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง หน�วยงานของรัฐ และเจ-าหน-าท่ีของรัฐ 
บุคคลซึ่งให-ข-อมูลโดยสุจริตแก�องค9กรตรวจสอบการใช-อํานาจรัฐหรือหน�วยงานของ

รัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหน-าท่ีของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง หน�วยงานของรัฐ หรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐ
ย�อมได-รับความคุ-มครอง 

 
ส�วนท่ี ๑๑ 

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
   

 
มาตรา ๖๓  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ-มครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช-ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร-อยในระหว�างเวลาท่ีประเทศอยู�ในภาวะ
สงครามหรือในระหว�างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ9ฉุกเฉินหรือประกาศใช-กฎอัยการศึก 

 
มาตรา ๖๔  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป4นสมาคม สหภาพ สหพันธ9 

สหกรณ9 กลุ�มเกษตรกร องค9การเอกชน องค9การพัฒนาเอกชน หรือหมู�คณะอ่ืน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 
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ข-าราชการและเจ-าหน-าท่ีของรัฐย�อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ�มเช�นเดียวกับบุคคล
ท่ัวไป แต�ท้ังน้ีต-องไม�กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ�นดินและความต�อเน่ืองในการ
จัดทําบริการสาธารณะ  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระทํามิได- เว-นแต�โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุ-มครองประโยชน9ส�วนรวมของประชาชน เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร-อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปPองกันมิให-มีการผูกขาดตัดตอนในทาง
เศรษฐกิจ 

 
มาตรา ๖๕  บุคคลย�อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสร-าง

เจตนารมณ9ทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให-เป4นไปตาม
เจตนารมณ9น้ันตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข
ตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ี 

การจัดองค9กรภายใน การดําเนินกิจการ และข-อบังคับของพรรคการเมือง ต-อง
สอดคล-องกับหลักการพ้ืนฐานแห�งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4น
ประมุข 

สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรซึ่งเป4นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว�ามติหรือข-อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป4น
สมาชิกอยู�น้ันจะขัดต�อสถานะและการปฏิบัติหน-าท่ีของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี 
หรือขัดหรือแย-งกับหลักการพ้ืนฐานแห�งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรง
เป4นประมุข มีสิทธิร-องขอให-ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามติหรือข-อบังคับดังกล�าวขัดหรือแย-งกับหลักการ
พ้ืนฐานแห�งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข ให-มติหรือ
ข-อบังคับน้ันเป4นอันยกเลิกไป 

 
ส�วนท่ี ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

   
 

มาตรา ๖๖  บุคคลซึ่งรวมกันเป4นชุมชน ชุมชนท-องถ่ิน หรือชุมชนท-องถ่ินด้ังเดิม 
ย�อมมีสิทธิอนุรักษ9หรือฟWXนฟูจารีตประเพณี ภูมิป8ญญาท-องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท-องถ่ินและ
ของชาติและมีส�วนร�วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช-ประโยชน9จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล-อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย�างสมดุลและย่ังยืน 

 
มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส�วนร�วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ9 

บํารุงรักษาและการได-ประโยชน9จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ-มครอง ส�งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล-อม เพ่ือให-ดํารงชีพอยู�ได-อย�างปกติและต�อเน่ืองใน



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 
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สิ่งแวดล-อมท่ีจะไม�ก�อให-เกิดอันตรายต�อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย�อม
ได-รับความคุ-มครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก�อให-เกิดผลกระทบต�อชุมชนอย�างรุนแรงท้ัง
ทางด-านคุณภาพสิ่งแวดล-อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได- เว-นแต�จะได-ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล-อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให- มี
กระบวนการรับฟ8งความคิดเห็นของประชาชนและผู-มีส�วนได-เสียก�อน รวมท้ังได-ให-องค9การอิสระซึ่ง
ประกอบด-วยผู-แทนองค9การเอกชนด-านสิ่งแวดล-อมและสุขภาพ และผู-แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ
การศึกษาด-านสิ่งแวดล-อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด-านสุขภาพ ให-ความเห็นประกอบก�อนมีการ
ดําเนินการดังกล�าว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟPองหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส�วน
ท-องถ่ินหรือองค9กรอ่ืนของรัฐท่ีเป4นนิติบุคคล เพ่ือให-ปฏิบัติหน-าท่ีตามบทบัญญัติน้ี ย�อมได-รับความ
คุ-มครอง 

 
ส�วนท่ี ๑๓ 

สิทธิพิทักษ9รฐัธรรมนูญ 
   

 
มาตรา ๖๘  บุคคลจะใช-สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล-มล-างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือให-ได-มาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได-เป4นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ี มิได- 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหน่ึง ผู-ทราบการกระทํา
ดังกล�าวย�อมมีสิทธิเสนอเร่ืองให-อัยการสูงสุดตรวจสอบข-อเท็จจริงและย่ืนคําร-องขอให-ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยสั่งการให-เลิกการกระทําดังกล�าว แต�ท้ังน้ี ไม�กระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาต�อผู-กระทํา
การดังกล�าว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให-พรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรค
สองศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล�าวได- 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให-เพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังของหัวหน-าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระทํา
ความผิดตามวรรคหน่ึงเป4นระยะเวลาห-าป5นับแต�วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกล�าว 

 
มาตรา ๖๙  บุคคลย�อมมีสิทธิต�อต-านโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ท่ีเป4นไปเพ่ือให-

ได-มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได-เป4นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ี 
 

หมวด ๔ 
หน-าท่ีของชนชาวไทย 

   
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 
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มาตรา ๗๐  บุคคลมีหน-าท่ีพิทักษ9รักษาไว-ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย9 และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๗๑  บุคคลมีหน-าท่ีปPองกันประเทศ รักษาผลประโยชน9ของชาติ และปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๗๒  บุคคลมีหน-าท่ีไปใช-สิทธิเลือกต้ัง 
บุคคลซึ่งไปใช-สิทธิหรือไม�ไปใช-สิทธิโดยไม�แจ-งเหตุอันสมควรท่ีทําให-ไม�อาจไปใช-สิทธิ

ได-ย�อมได-รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การแจ-งเหตุท่ีทําให-ไม�อาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง 

ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๗๓  บุคคลมีหน-าท่ีรับราชการทหาร ช�วยเหลือในการปPองกันและบรรเทาภัย

พิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช�วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ9 ปกปPอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิป8ญญาท-องถ่ิน และอนุรักษ9ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม  ท้ังน้ี
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๗๔  บุคคลผู-เป4นข-าราชการ พนักงาน ลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ-าหน-าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน-าท่ีดําเนินการให-เป4นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชน9ส�วนรวมอํานวยความสะดวก และให-บริการแก�ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ-านเมืองท่ีดี 

ในการปฏิบัติหน-าท่ีและในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวข-องกับประชาชน บุคคลตาม
วรรคหน่ึงต-องวางตนเป4นกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหน่ึงละเลยหรือไม�ปฏิบัติให-เป4นไปตามหน-าท่ีตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง บุคคลผู-มีส�วนได-เสียย�อมมีสิทธิขอให-บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือผู-บังคับบัญชาของบุคคล
ดังกล�าว ช้ีแจง แสดงเหตุผล และขอให-ดําเนินการให-เป4นไปตามบทบัญญัติในวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง
ได- 

 
หมวด ๕ 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ 
   

 
ส�วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๗๕  บทบัญญัติในหมวดน้ีเป4นเจตจํานงให-รัฐดําเนินการตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ�นดิน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

ในการแถลงนโยบายต�อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข-าบริหารราชการแผ�นดินต-อง
ช้ีแจงต�อรัฐสภาให-ชัดแจ-งว�าจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผ�นดินให-เป4นไป
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ และต-องจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังป8ญหาและ
อุปสรรคเสนอต�อรัฐสภาป5ละหน่ึงคร้ัง 

 
มาตรา ๗๖  คณะรัฐมนตรีต-องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ�นดิน เพ่ือแสดง

มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต�ละป5ของการบริหารราชการแผ�นดิน 
ซึ่งจะต-องสอดคล-องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ 

ในการบริหารราชการแผ�นดิน คณะรัฐมนตรีต-องจัดให-มีแผนการตรากฎหมายท่ี
จําเป4นต�อการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ�นดิน 

 
ส�วนท่ี ๒ 

แนวนโยบายด-านความม่ันคงของรัฐ 
   

 
มาตรา ๗๗  รัฐต-องพิทักษ9รักษาไว-ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย9 เอกราช อธิปไตย 

และบูรณภาพแห�งเขตอํานาจรัฐ และต-องจัดให-มีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ9 และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยจําเป4น และเพียงพอ เพ่ือพิทักษ9รักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย9 ผลประโยชน9แห�งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9
ทรงเป4นประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 
ส�วนท่ี ๓ 

แนวนโยบายด-านการบริหารราชการแผ�นดิน 
   

 
มาตรา ๗๘  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านการบริหารราชการแผ�นดิน 

ดังต�อไปน้ี 
(๑) บริหารราชการแผ�นดินให-เป4นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ

ม่ันคงของประเทศอย�างย่ังยืน โดยต-องส�งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชน9ของประเทศชาติในภาพรวมเป4นสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค และส�วนท-องถ่ิน ให-มี
ขอบเขตอํานาจหน-าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก�การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให-
จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน9ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๓) กระจายอํานาจให-องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของท-องถ่ินได-เอง ส�งเสริมให-องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินมีส�วนร�วมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห�งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท-องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง
โครงสร-างพ้ืนฐานสารสนเทศในท-องถ่ิน ให-ท่ัวถึงและเท�าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

ความพร-อมให-เป4นองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินขนาดใหญ� โดยคํานึงถึงเจตนารมณ9ของประชาชนใน
จังหวัดน้ัน 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ�งเน-นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจ-าหน-าท่ีของรัฐ ควบคู�ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให-การบริหารราชการ
แผ�นดินเป4นไปอย�างมีประสิทธิภาพ และส�งเสริมให-หน�วยงานของรัฐใช-หลักการบริหารกิจการ
บ-านเมืองท่ีดีเป4นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย�างอ่ืน เพ่ือให-การจัดทําและการ
ให-บริการสาธารณะเป4นไปอย�างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร�งใส และตรวจสอบได- โดยคํานึงถึงการมี
ส�วนร�วมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการให-หน�วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน-าท่ีให-ความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย�างเป4นอิสระ 
เพ่ือให-การบริหารราชการแผ�นดินเป4นไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดให-มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให-มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป4น
อิสระ เพ่ือติดตามสอดส�องให-มีการปฏิบัติตามแผนดังกล�าวอย�างเคร�งครัด 

(๘) ดําเนินการให-ข-าราชการและเจ-าหน-าท่ีของรัฐได-รับสิทธิประโยชน9อย�างเหมาะสม 
 

ส�วนท่ี ๔ 
แนวนโยบายด-านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

   
 

มาตรา ๗๙  รัฐต-องให-ความอุปถัมภ9และคุ-มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป4นศาสนาท่ี
ประชาชนชาวไทยส�วนใหญ�นับถือมาช-านานและศาสนาอ่ืน ท้ังต-องส�งเสริมความเข-าใจอันดีและความ
สมานฉันท9ระหว�างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช-เพ่ือ
เสริมสร-างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
มาตรา ๘๐  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านสังคม การสาธารณสุข 

การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต�อไปน้ี 
(๑) คุ-มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให-การศึกษา

ปฐมวัย ส�งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร-างและพัฒนาความเป4นปYกแผ�นของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต-องสงเคราะห9และจัดสวัสดิการให-แก�ผู-สูงอายุ ผู-ยากไร- ผู-พิการหรือ
ทุพพลภาพและผู-อยู�ในสภาวะยากลําบาก ให-มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได- 

(๒) ส�งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน-นการสร-างเสริมสุขภาพอัน
นําไปสู�สุขภาวะท่ีย่ังยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและส�งเสริมให-ประชาชนได-รับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอย�างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และส�งเสริมให-เอกชนและชุมชนมีส�วนร�วมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู-มีหน-าท่ีให-บริการดังกล�าวซึ่งได-ปฏิบัติหน-าท่ีตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจริยธรรม ย�อมได-รับความคุ-มครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให-
สอดคล-องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให-มีแผนการศึกษาแห�งชาติ กฎหมายเพ่ือ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 
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พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให-มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให-ก-าวหน-าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝ8งให-ผู-เรียนมีจิตสํานึกของความเป4นไทย มีระเบียบวินัย 
คํานึงถึงประโยชน9ส�วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรง
เป4นประมุข 

(๔) ส�งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให-องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน 
ชุมชน องค9การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาให-เท�าเทียมและสอดคล-องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ 

(๕) ส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต�าง ๆ และเผยแพร�
ข-อมูลผลการศึกษาวิจัยท่ีได-รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(๖) ส�งเสริมและสนับสนุนความรู-รักสามัคคีและการเรียนรู- ปลูกจิตสํานึก และ
เผยแพร�ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค�านิยมอันดีงามและภูมิป8ญญา
ท-องถ่ิน 

 
ส�วนท่ี ๕ 

แนวนโยบายด-านกฎหมายและการยุติธรรม 
   

 
มาตรา ๘๑  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านกฎหมายและการยุติธรรม 

ดังต�อไปน้ี 
(๑) ดูแลให-มีการปฏิบัติและบังคับการให-เป4นไปตามกฎหมายอย�างถูกต-อง รวดเร็ว

เป4นธรรม และท่ัวถึง ส�งเสริมการให-ความช�วยเหลือและให-ความรู-ทางกฎหมายแก�ประชาชน และจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย�างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให-มีประสิทธิภาพ โดยให-ประชาชน
และองค9กรวิชาชีพมีส�วนร�วมในกระบวนการยุติธรรม และการช�วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(๒) คุ-มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให-พ-นจากการล�วงละเมิด ท้ังโดยเจ-าหน-าท่ี
ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และต-องอํานวยความยุติธรรมแก�ประชาชนอย�างเท�าเทียมกัน 

(๓) จัดให-มีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค9กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีดําเนินการเป4นอิสระ
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายให-เป4นไปตามรัฐธรรมนูญ
โดยต-องรับฟ8งความคิดเห็นของผู-ที่ได-รับผลกระทบจากกฎหมายน้ันประกอบด-วย 

(๔) จัดให-มีกฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค9กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ี
ดําเนินการเป4นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหน�วยงานท่ีเก่ียวข-องกับกระบวนการ
ยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององค9กรภาคเอกชนท่ีให-ความช�วยเหลือทางกฎหมาย
แก�ประชาชน โดยเฉพาะผู-ได-รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
ส�วนท่ี ๖ 

แนวนโยบายด-านการต�างประเทศ 
   

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 
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มาตรา ๘๒  รัฐต-องส�งเสริมสัมพันธไมตรีและความร�วมมือกับนานาประเทศ และพึง
ถือหลักในการปฏิบัติต�อกันอย�างเสมอภาค ตลอดจนต-องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด-านสิทธิมนุษยชนท่ี
ประเทศไทยเป4นภาคี รวมท้ังตามพันธกรณีท่ีได-กระทําไว-กับนานาประเทศและองค9การระหว�าง
ประเทศ 

รัฐต-องส�งเสริมการค-า การลงทุน และการท�องเท่ียวกับนานาประเทศ ตลอดจนต-อง
ให-ความคุ-มครองและดูแลผลประโยชน9ของคนไทยในต�างประเทศ 

 
ส�วนท่ี ๗ 

แนวนโยบายด-านเศรษฐกิจ 
   

 
มาตรา ๘๓  รัฐต-องส�งเสริมและสนับสนุนให-มีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 
มาตรา ๘๔  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านเศรษฐกิจ ดังต�อไปน้ี 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป4นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ

สนับสนุนให-มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย�างย่ังยืน โดยต-องยกเลิกและละเว-นการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑ9ท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไม�สอดคล-องกับความจําเป4นทางเศรษฐกิจ และต-องไม�
ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป4นการแข�งขันกับเอกชน เว-นแต�มีความจําเป4นเพ่ือประโยชน9ในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน9ส�วนรวม หรือการจัดให-มีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนให-มีการใช-หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคู�กับ
การประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมให-มีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรให-มีความเป4นธรรม
และสอดคล-องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(๔) จัดให-มีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแก�ประชาชนและเจ-าหน-าท่ีของรัฐ
อย�างท่ัวถึง 

(๕) กํากับให-การประกอบกิจการมีการแข�งขันอย�างเสรีและเป4นธรรม ปPองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ-อม และคุ-มครองผู-บริโภค 

(๖) ดําเนินการให-มีการกระจายรายได-อย�างเป4นธรรม คุ-มครอง ส�งเสริมและขยาย
โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังส�งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาภูมิป8ญญาท-องถ่ินและภูมิป8ญญาไทย เพ่ือใช-ในการผลิตสินค-า บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) ส�งเสริมให-ประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุ-มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ9และระบบไตรภาคีท่ีผู-ทํางานมีสิทธิเลือกผู-แทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ัง
คุ-มครองให-ผู-ทํางานท่ีมีคุณค�าอย�างเดียวกันได-รับค�าตอบแทน สิทธิประโยชน9 และสวัสดิการท่ีเป4น
ธรรมโดยไม�เลือกปฏิบัติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

(๘) คุ-มครองและรักษาผลประโยชน9ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส�งเสริม
ให-สินค-าเกษตรได-รับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังส�งเสริมการรวมกลุ�มของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน9ร�วมกันของเกษตรกร 

(๙) ส�งเสริม สนับสนุน และคุ-มครองระบบสหกรณ9ให-เป4นอิสระ และการรวมกลุ�ม
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดท้ังการรวมกลุ�มของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการด-านเศรษฐกิจ 

(๑๐) จัดให-มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเป4นต�อการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือ
ประโยชน9ในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และต-องมิให-สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอัน
จําเป4นต�อการดํารงชีวิตของประชาชนอยู�ในความผูกขาดของเอกชนอันอาจก�อความเสียหายแก�รัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดท่ีเป4นเหตุให-โครงสร-างหรือโครงข�ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเป4นต�อการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ
ตกไปเป4นกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือทําให-รัฐเป4นเจ-าของน-อยกว�าร-อยละห-าสิบเอ็ด จะกระทํามิได- 

(๑๒) ส�งเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนส�งทางราง รวมท้ัง การ
ดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนส�งท้ังภายในและระหว�างประเทศ 

(๑๓) ส�งเสริมและสนับสนุนองค9กรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและ
ระดับท-องถ่ินให-มีความเข-มแข็ง 

(๑๔) ส�งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให-เกิดมูลค�าเพ่ิมในทาง
เศรษฐกิจ 

 
ส�วนท่ี ๘ 

แนวนโยบายด-านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล-อม 
   

 
มาตรา ๘๕  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล-อม ดังต�อไปน้ี 
(๑) กําหนดหลักเกณฑ9การใช-ท่ีดินให-ครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยให-คํานึงถึงความ

สอดคล-องกับสภาพแวดล-อมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนท-องถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย�างมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใช-ท่ีดินอย�างย่ังยืน โดยต-อง
ให-ประชาชนในพ้ืนท่ีที่ได-รับผลกระทบจากหลักเกณฑ9การใช-ที่ดินน้ันมีส�วนร�วมในการตัดสินใจด-วย 

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอย�างเป4นธรรมและดําเนินการให-เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย�างท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหล�งนํ้าเพ่ือให-เกษตรกรมีนํ้าใช-อย�างพอเพียงและเหมาะสมแก�การเกษตร 

(๓) จัดให-มีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอย�างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพ่ือประโยชน9ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย�างย่ังยืน 

(๔) จัดให-มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย�างเป4น
ระบบและเกิดประโยชน9ต�อส�วนรวม ท้ังต-องให-ประชาชนมีส�วนร�วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช-
ประโยชน9จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย�างสมดุล 

(๕) ส�งเสริม บํารุงรักษา และคุ-มครองคุณภาพสิ่งแวดล-อมตามหลักการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต�อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ - 
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ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท-องถ่ิน และองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน ต-องมีส�วนร�วมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
ส�วนท่ี ๙ 

แนวนโยบายด-านวิทยาศาสตร9 ทรัพย9สินทางป8ญญา และพลังงาน 
   

 
มาตรา ๘๖  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านวิทยาศาสตร9 ทรัพย9สินทาง

ป8ญญา และพลังงาน ดังต�อไปน้ี 
(๑) ส�งเสริมให-มีการพัฒนาด-านวิทยาศาสตร9 เทคโนโลยี และนวัตกรรมด-านต�าง ๆ 

โดยจัดให-มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการน้ี จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา ค-นคว-า วิจัย และให-มี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดให-มีการใช-ประโยชน9จากผลการศึกษาและพัฒนา การถ�ายทอด
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสม รวมท้ังเผยแพร�ความรู-ด-าน
วิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีสมัยใหม� และสนับสนุนให-ประชาชนใช-หลักด-านวิทยาศาสตร9ในการ
ดํารงชีวิต 

(๒) ส�งเสริมการประดิษฐ9หรือการค-นคิดเพ่ือให-เกิดความรู-ใหม� รักษาและพัฒนาภูมิ
ป8ญญาท-องถ่ินและภูมิป8ญญาไทย รวมท้ังให-ความคุ-มครองทรัพย9สินทางป8ญญา 

(๓) ส�งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช-ประโยชน9จากพลังงานทดแทนซึ่ง
ได-จากธรรมชาติและเป4นคุณต�อสิ่งแวดล-อมอย�างต�อเน่ืองและเป4นระบบ 

 
ส�วนท่ี ๑๐ 

แนวนโยบายด-านการมีส�วนร�วมของประชาชน 
   

 
มาตรา ๘๗  รัฐต-องดําเนินการตามแนวนโยบายด-านการมีส�วนร�วมของประชาชน 

ดังต�อไปน้ี 
(๑) ส�งเสริมให-ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท-องถ่ิน 
(๒) ส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 
(๓) ส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช-

อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค9กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
(๔) ส�งเสริมให-ประชาชนมีความเข-มแข็งในทางการเมือง และจัดให-มีกฎหมายจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช�วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุ�มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข�ายทุกรูปแบบให-สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความต-องการของชุมชนในพ้ืนท่ี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ - 
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(๕) ส�งเสริมและให-การศึกษาแก�ประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข รวมท้ังส�งเสริมให-ประชาชนได-ใช-
สิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส�วนร�วมของประชาชนตามมาตราน้ีต-องคํานึงถึงสัดส�วนของหญิงและชายท่ี
ใกล-เคียงกัน 

 
หมวด ๖ 
รัฐสภา 

   
 

ส�วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๘๘  รัฐสภาประกอบด-วยสภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมร�วมกันหรือแยกกัน ย�อมเป4นไปตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 
บุคคลจะเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได- 
 
มาตรา ๘๙  ประธานสภาผู-แทนราษฎรเป4นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป4นรอง

ประธานรัฐสภา 
ในกรณีท่ีไม�มีประธานสภาผู-แทนราษฎร หรือประธานสภาผู-แทนราษฎรไม�อยู�หรือไม�

สามารถปฏิบัติหน-าท่ีประธานรัฐสภาได- ให-ประธานวุฒิสภาทําหน-าท่ีประธานรัฐสภาแทน 
ประธานรัฐสภามีอํานาจหน-าท่ีตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการของ

รัฐสภาในกรณีประชุมร�วมกันให-เป4นไปตามข-อบังคับ 
ประธานรัฐสภาและผู-ทําหน-าท่ีแทนประธานรัฐสภาต-องวางตนเป4นกลางในการปฏิบัติ

หน-าท่ี 
รองประธานรัฐสภามีอํานาจหน-าท่ีตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ี และตามท่ีประธาน

รัฐสภามอบหมาย 
 
มาตรา ๙๐  ร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร�างพระราชบัญญัติจะตรา

ข้ึนเป4นกฎหมายได-ก็แต�โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเม่ือพระมหากษัตริย9ได-ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยหรือถือเสมือนว�าได-ทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญน้ีแล-ว ให-ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพ่ือใช-บังคับเป4นกฎหมายต�อไป 

 
มาตรา ๙๑  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงใน

สิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา มีสิทธิเข-าช่ือร-องต�อประธานแห�งสภาท่ีตนเป4น
สมาชิกว�าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห�งสภาน้ันสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แล-วแต�กรณี และให-ประธาน



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ - 
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แห�งสภาท่ีได-รับคําร-องส�งคําร-องน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว�าสมาชิกภาพของสมาชิกผู-น้ัน
สิ้นสุดลงหรือไม� 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแล-ว ให-ศาลรัฐธรรมนูญแจ-งคําวินิจฉัยน้ันไปยัง
ประธานแห�งสภาท่ีได-รับคําร-องตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว�าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหน่ึง ให-ส�งเร่ืองไปยังประธานแห�งสภาท่ีผู-น้ัน
เป4นสมาชิก และให-ประธานแห�งสภาน้ันส�งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงและ
วรรคสอง 

 
มาตรา ๙๒  การออกจากตําแหน�งของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ภายหลังวันท่ีสมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยว�าสมาชิกภาพของสมาชิกคน
ใดคนหน่ึงสิ้นสุดลง ย�อมไม�กระทบกระเทือนกิจการท่ีสมาชิกผู-น้ันได-กระทําไปในหน-าท่ีสมาชิกรวมท้ัง
การได-รับเงินประจําตําแหน�งหรือประโยชน9ตอบแทนอย�างอ่ืนก�อนท่ีสมาชิกผู-น้ันออกจากตําแหน�ง 
หรือก�อนท่ีประธานแห�งสภาท่ีผู-น้ันเป4นสมาชิกได-รับแจ-งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล-วแต�กรณี 
เว-นแต�ในกรณีท่ีออกจากตําแหน�งเพราะเหตุท่ีผู-น้ันได-รับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไม�ชอบด-วย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา ให-คืนเงินประจําตําแหน�งและประโยชน9ตอบแทนอย�างอ่ืนท่ีผู-น้ันได-รับมาเน่ืองจากการ
ดํารงตําแหน�งดังกล�าว 

 
ส�วนท่ี ๒ 

สภาผู-แทนราษฎร 
   

 
มาตรา ๙๓  สภาผู-แทนราษฎรประกอบด-วยสมาชิกจํานวนสี่ร-อยแปดสิบคน โดย

เป4นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบ�งเขตเลือกต้ังจํานวนสี่ร-อยคน และสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังแบบสัดส�วนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรให-ใช-วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
โดยให-ใช-บัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบละหน่ึงใบ 

หลัก เกณฑ9และ วิ ธีการ เลื อก ต้ั งสมา ชิกสภาผู- แทนราษฎรให- เป4น ไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีตําแหน�งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรว�างลงไม�ว�าด-วยเหตุใด และยังมิได-มีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรข้ึนแทนตําแหน�งท่ีว�าง ให-สภาผู-แทนราษฎรประกอบด-วย
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเท�าท่ีมีอยู� 

ภายใต-บังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําให-ในระหว�างอายุของสภา
ผู-แทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งได-รับเลือกต้ังจากการเลือกต้ังแบบสัดส�วนมีจํานวนไม�ถึงแปดสิบคน ให-
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบสัดส�วนประกอบด-วยสมาชิกเท�าท่ีมีอยู� 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ - 
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ในกรณีท่ีมีเหตุการณ9ใด ๆ ทําให-การเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังใดมีจํานวนสมาชิกสภาผู-แทน
ราษฎรไม�ถึงสี่ร-อยแปดสิบคน แต�มีจํานวนไม�น-อยกว�าร-อยละเก-าสิบห-าของจํานวนสมาชิกสภาผู-แทน
ราษฎรท้ังหมด ให-ถือว�าสมาชิกจํานวนน้ันประกอบเป4นสภาผู-แทนราษฎร แต�ต-องดําเนินการให-มี
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรให-ครบจํานวนตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหน่ึงร-อยแปดสิบวัน
และให-อยู�ในตําแหน�งได-เพียงเท�าอายุของสภาผู-แทนราษฎรท่ีเหลืออยู� 

 
มาตรา ๙๔  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบแบ�งเขตเลือกต้ัง ให-ผู-มีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผู-สมัครรับเลือกต้ังได-เท�าจํานวน
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีมีได-ในเขตเลือกต้ังน้ัน 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีจะพึงมีได-ในแต�ละเขตเลือกต้ังและ
การกําหนดเขตเลือกต้ัง ให-ดําเนินการดังต�อไปน้ี 

(๑) ให-คํานวณเกณฑ9จํานวนราษฎรต�อสมาชิกหน่ึงคน โดยคํานวณจากจํานวน
ราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในป5สุดท-ายก�อนป5ท่ีมีการเลือกต้ัง เฉลี่ย
ด-วยจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรสี่ร-อยคน 

(๒) จังหวัดใดมีราษฎรไม�ถึงเกณฑ9จํานวนราษฎรต�อสมาชิกหน่ึงคนตาม (๑) ให-
จังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรได-หน่ึงคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ9จํานวนราษฎรต�อสมาชิก
หน่ึงคนให-จังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงคนทุกจํานวนราษฎรท่ีถึงเกณฑ9จํานวน
ราษฎรต�อสมาชิกหน่ึงคน 

(๓) เม่ือได-จํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรของแต�ละจังหวัดตาม (๒) แล-ว ถ-า
จํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีคํานวณได-ยังไม�ครบสี่ร-อยคน ให-จังหวัดท่ีมีเศษเหลือจากการ
คํานวณตาม (๒) มากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงคน และให-เพ่ิมจํานวน
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรตามวิธีการดังกล�าวแก�จังหวัดท่ีมีเศษเหลือจากการคํานวณตาม (๒) ในลําดับ
รองลงมาตามลําดับจนได-จํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรครบสี่ร-อยคน 

(๔) การกําหนดเขตเลือกต้ังให-ดําเนินการโดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรได-
ไม�เกินสามคน ให-ถือเขตจังหวัดเป4นเขตเลือกต้ัง แต�ถ-าจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรได-เกินสาม
คนให-แบ�งเขตจังหวัดออกเป4นเขตเลือกต้ัง โดยจัดให-แต�ละเขตเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผู-แทน
ราษฎรสามคน 

(๕) ในกรณีท่ีแบ�งเขตเลือกต้ังในจังหวัดหน่ึงให-มีจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร
ครบสามคนทุกเขตไม�ได- ให-แบ�งเขตเลือกต้ังออกเป4นเขตเลือกต้ังท่ีมีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเขตละ
สามคนเสียก�อน แต� เขตท่ีเหลือต-องไม�น-อยกว�าเขตละสองคน ถ-าจังหวัดใดมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรได-สี่คน ให-แบ�งเขตเลือกต้ังออกเป4นสองเขต เขตหน่ึงให-มีสมาชิกสภาผู-แทน
ราษฎรสองคน 

(๖) จังหวัดใดมีการแบ�งเขตเลือกต้ังมากกว�าหน่ึงเขต ต-องแบ�งพ้ืนท่ีของเขตเลือก
ต้ังแต�ละเขตให-ติดต�อกัน และต-องให-มีจํานวนราษฎรในแต�ละเขตใกล-เคียงกัน 

ให-ดําเนินการนับคะแนนท่ีหน�วยเลือกต้ัง และให-ส�งผลการนับคะแนนของหน�วย
เลือกต้ังน้ันไปรวมท่ีเขตเลือกต้ัง เพ่ือนับคะแนนรวม แล-วให-ประกาศผลการนับคะแนนโดยเปUดเผย ณ 
สถานท่ีแห�งใดแห�งหน่ึงแต�เพียงแห�งเดียวในเขตเลือกต้ังน้ันตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 
เว-นแต�เป4นกรณีที่มีความจําเป4นเฉพาะท-องท่ี คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนดให-นับคะแนน รวม



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ - 
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ผลการนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเป4นอย�างอ่ืนก็ได-  ท้ังน้ี ตามท่ีบัญญัติไว-ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๙๕  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบสัดส�วน ให-มีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรตามบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจัดทําข้ึน โดยให-ผู-มีสิทธิเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองท่ีจัดทําบัญชีรายช่ือผู-สมัครรับเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังน้ันได-หน่ึงเสียง 

พรรคการเมืองหน่ึงจะส�งผู-สมัครรับเลือกต้ังแบบสัดส�วนทุกเขตเลือกต้ัง หรือจะส�ง
เพียงบางเขตเลือกต้ังก็ได- 

บัญชีรายช่ือผู-สมัครรับเลือกต้ังแบบสัดส�วนของพรรคการเมืองใดท่ีได-ย่ืนไว-แล-ว ถ-า
ปรากฏว�าก�อนหรือในวันเลือกต้ังมีเหตุไม�ว�าด-วยประการใดท่ีมีผลทําให-บัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง
น้ันมีจํานวนผู-สมัครรับเลือกต้ังแบบสัดส�วนไม�ครบตามจํานวนท่ีพรรคการเมืองน้ันได-ย่ืนไว- ให-ถือว�า
บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองน้ันมีจํานวนผู-สมัครรับเลือกต้ังแบบสัดส�วนเท�าท่ีมีอยู� และในกรณีน้ีให-
ถือว�าสภาผู-แทนราษฎรประกอบด-วยสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเท�าท่ีมีอยู� 

 
มาตรา ๙๖  การกําหนดเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร

แบบสัดส�วน ให-ดําเนินการดังต�อไปน้ี 
(๑) ให-จัดแบ�งพ้ืนท่ีประเทศออกเป4นแปดกลุ�มจังหวัด และให-แต�ละกลุ�มจังหวัดเป4น

เขตเลือกต้ัง โดยแต�ละเขตเลือกต้ังให-มีจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรได-สิบคน 
(๒) การจัดกลุ�มจังหวัด ให-จัดจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดต�อกันอยู�ในกลุ�มจังหวัดเดียวกัน 

และในกลุ�มจังหวัดทุกกลุ�มต-องมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในป5สุดท-าย
ก�อนป5ที่มีการเลือกต้ังรวมกันแล-วใกล-เคียงกัน ท้ังน้ี โดยให-จังหวัดท้ังจังหวัดอยู�ในเขตเลือกต้ังเดียว 

 
มาตรา ๙๗  การจัดทําบัญชีรายช่ือผู-สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองสําหรับการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบสัดส�วน ให-ดําเนินการดังต�อไปน้ี 
(๑) บัญชีรายช่ือผู-สมัครรับเลือกต้ังในแต�ละเขตเลือกต้ังต-องมีรายช่ือผู-สมัครรับ

เลือกต้ังครบตามจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบสัดส�วนท่ีจะมีได-ในแต�ละเขตเลือกต้ัง และต-อง
เรียงตามลําดับหมายเลข แล-วให-ย่ืนต�อคณะกรรมการการเลือกต้ังก�อนวันเปUดสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบแบ�งเขตเลือกต้ัง 

(๒) รายช่ือของบุคคลตาม (๑) ต-องไม�ซ้ํากับรายช่ือของผู-สมัครรับเลือกต้ัง ท้ังแบบ
แบ�งเขตเลือกต้ังและแบบสัดส�วนไม�ว�าของพรรคการเมืองใด และต-องคํานึงถึงโอกาส สัดส�วนท่ี
เหมาะสมและความเท�าเทียมกันระหว�างหญิงและชาย 

 
มาตรา ๙๘  การคํานวณสัดส�วนท่ีผู-สมัครรับเลือกต้ังตามบัญชีรายช่ือของแต�ละ

พรรคการเมืองจะได-รับเลือกในแต�ละเขตเลือกต้ัง ให-นําคะแนนท่ีแต�ละพรรคการเมืองได-รับในเขต
เลือกต้ังน้ันมารวมกัน แล-วคํานวณเพ่ือแบ�งจํานวนผู-ท่ีจะได-รับเลือกของแต�ละพรรคการเมือง เป4น
สัดส�วนท่ีสัมพันธ9กันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมข-างต-น คะแนนท่ีแต�ละพรรคการเมืองได-รับ และ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ - 
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จํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบสัดส�วนท่ีจะพึงมีได-ในเขตเลือกต้ังน้ัน โดยให-ผู-สมัครรับเลือกต้ัง
ซึ่งมีรายช่ือในบัญชีรายช่ือของแต�ละพรรคการเมืองได-รับเลือกตามเกณฑ9คะแนนท่ีคํานวณได- เรียง
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองน้ัน  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ9และวิธีการท่ีบัญญัติไว-
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๙๔ วรรคสาม มาใช-บังคับกับการนับคะแนนการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบสัดส�วนด-วยโดยอนุโลม  ท้ังน้ี คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดให-
มีการรวมผลการนับคะแนนเบ้ืองต-นท่ีจังหวัดก�อนก็ได- 

 
มาตรา ๙๙  บุคคลผู-มีคุณสมบัติดังต�อไปน้ี เป4นผู-มีสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) มีสัญชาติไทย แต�บุคคลผู-มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต-องได-สัญชาติไทย

มาแล-วไม�น-อยกว�าห-าป5 
(๒) มีอายุไม�ตํ่ากว�าสิบแปดป5บริบูรณ9ในวันท่ี ๑ มกราคมของป5ที่มีการเลือกต้ัง และ 
(๓) มีช่ืออยู�ในทะเบียนบ-านในเขตเลือกต้ังมาแล-วเป4นเวลาไม�น-อยกว�าเก-าสิบวันนับ

ถึงวันเลือกต้ัง 
ผู-มีสิทธิเลือกต้ังซึ่งอยู�นอกเขตเลือกต้ังท่ีตนมีช่ืออยู�ในทะเบียนบ-าน หรือมีช่ืออยู�ใน

ทะเบียนบ-านในเขตเลือกต้ังเป4นเวลาน-อยกว�าเก-าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง หรือมีถ่ินท่ีอยู�นอก
ราชอาณาจักรย�อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ9 วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไว-ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการ
ได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๐๐  บุคคลผู-มีลักษณะดังต�อไปน้ีในวันเลือกต้ัง เป4นบุคคลต-องห-ามมิให-ใช-

สิทธิเลือกต้ัง 
(๑) เป4นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยู�ในระหว�างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
(๓) ต-องคุมขังอยู�โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบด-วยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริต หรือจิตฟ8ZนเฟWอนไม�สมประกอบ 
 
มาตรา ๑๐๑  บุคคลผู-มีคุณสมบัติดังต�อไปน้ี เป4นผู-มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป4น

สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม�ตํ่ากว�าย่ีสิบห-าป5บริบูรณ9ในวันเลือกต้ัง 
(๓) เป4นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต�เพียงพรรคเดียวเป4นเวลา

ติดต�อกันไม�น-อยกว�าเก-าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เว-นแต�ในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา 
ต-องเป4นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต�เพียงพรรคเดียวเป4นเวลาติดต�อกันไม�น-อยกว�า
สามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 

(๔) ผู-สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ�งเขตเลือกต้ัง ต-องมีลักษณะอย�างใดอย�างหน่ึง
ดังต�อไปน้ีด-วย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ - 
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(ก) มีช่ืออยู�ในทะเบียนบ-านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแล-วเป4นเวลา
ติดต�อกันไม�น-อยกว�าห-าป5นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

(ข) เป4นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีต้ังอยู�ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป4นเวลา

ติดต�อกันไม�น-อยกว�าห-าป5การศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยู�ในทะเบียนบ-านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง

เป4นเวลาติดต�อกันไม�น-อยกว�าห-าป5 
(๕) ผู-สมัครรับเลือกต้ังแบบสัดส�วนต-องมีลักษณะอย�างใดอย�างหน่ึงตาม (๔) ด-วยแต�

ลักษณะดังกล�าวในกรณีใดท่ีกําหนดถึงจังหวัด ให-หมายถึงกลุ�มจังหวัด 
(๖) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว-ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 
มาตรา ๑๐๒  บุคคลผู-มีลักษณะดังต�อไปน้ี เป4นบุคคลต-องห-ามมิให-ใช-สิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร 
(๑) ติดยาเสพติดให-โทษ 
(๒) เป4นบุคคลล-มละลายหรือเคยเป4นบุคคลล-มละลายทุจริต 
(๓) เป4นบุคคลผู-มีลักษณะต-องห-ามมิให-ใช-สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรตาม

มาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔) ต-องคําพิพากษาให-จําคุกและถูกคุมขังอยู�โดยหมายของศาล 
(๕) เคยต-องคําพิพากษาให-จําคุกโดยได-พ-นโทษมายังไม�ถึงห-าป5ในวันเลือกต้ัง เว-นแต�

ในความผิดอันได-กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เคยถูกไล�ออก ปลดออก หรือให-ออกจากราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต�อหน-าท่ี หรือถือว�ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๗) เคยต-องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให-ทรัพย9สินตกเป4นของแผ�นดิน เพราะ

รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย9สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
(๘) เป4นข-าราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจํานอกจากข-าราชการการเมือง 
(๙) เป4นสมาชิกสภาท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ิน 
(๑๐) เป4นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป4นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล-ว

ยังไม�เกินสองป5 
(๑๑) เป4นพนักงานหรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเป4นเจ-าหน-าท่ีอ่ืนของรัฐ 
(๑๒) เป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู-ตรวจการแผ�นดิน 

กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ�นดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติ 

(๑๓) อยู�ในระหว�างต-องห-ามมิให-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๓ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนออกจากตําแหน�ง 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๑ - 
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มาตรา ๑๐๓  พรรคการเมืองท่ีส�งสมาชิกเข-าเป4นผู-สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
ในเขตเลือกต้ังใด ต-องส�งสมาชิกเข-าสมัครรับเลือกต้ังให-ครบจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีจะพึงมี
ได-ในเขตเลือกต้ังน้ัน และจะส�งเกินจํานวนดังกล�าวมิได- 

เม่ือพรรคการเมืองใดส�งสมาชิกเข-าสมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนตามวรรคหน่ึงแล-ว
แม-ภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไม�ครบจํานวน ไม�ว�าด-วยเหตุใด ให-ถือว�าพรรคการเมืองน้ันส�งสมาชิก
เข-าสมัครรับเลือกต้ังครบจํานวนแล-ว 

เม่ือพรรคการเมืองใดส�งสมาชิกเข-าสมัครรับเลือกต้ังแล-ว พรรคการเมืองน้ันหรือ
ผู-สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองน้ัน จะถอนการสมัครรับเลือกต้ังหรือเปลี่ยนแปลงผู-สมัครรับ
เลือกต้ังมิได- 

 
มาตรา ๑๐๔  อายุของสภาผู-แทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ป5นับแต�วันเลือกต้ัง 
ในระหว�างอายุของสภาผู-แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก

เป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรมิได- 
 
มาตรา ๑๐๕  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเร่ิมต้ังแต�วันเลือกต้ัง 
 
มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู-แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู-แทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๑๐๒ 
(๖) กระทําการอันต-องห-ามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเป4นสมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเป4นสมาชิก

มีมติด-วยคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสามในสี่ของท่ีประชุมร�วมของคณะกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ัน ให-พ-นจากการเป4นสมาชิกของพรรค
การเมืองท่ีตนเป4นสมาชิก ในกรณีเช�นน้ี ให-ถือว�าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต�วันท่ีลาออกหรือพรรค
การเมืองมีมติเว-นแต�สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-น้ันได-อุทธรณ9ต�อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับ
แต�วันท่ีพรรคการเมืองมีมติ คัดค-านว�ามติดังกล�าวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถ-าศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามติดังกล�าวมิได-มีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ให-ถือว�าสมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงนับแต�วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต�ถ-าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามติดังกล�าวมีลักษณะตามมาตรา 
๖๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-น้ันอาจเข-าเป4นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได-ภายใน
สามสิบวันนับแต�วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเป4นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-น้ันเป4นสมาชิก และไม�อาจเข-าเป4นสมาชิกของพรรค
การเมืองอ่ืนได-ภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเช�นน้ีให-ถือว�าสิ้นสุดสมาชิก
ภาพนับแต�วันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันน้ัน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ - 
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(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนออกจากตําแหน�ง หรือศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยให-พ-นจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ 
วรรคสอง ในกรณีเช�นน้ี ให-ถือว�าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต�วันท่ีวุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมี
คําสั่งแล-วแต�กรณี 

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหน่ึงในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมี
กําหนดเวลาไม�น-อยกว�าหน่ึงร-อยย่ีสิบวันโดยไม�ได-รับอนุญาตจากประธานสภาผู-แทนราษฎร 

(๑๑) ต-องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให-จําคุก แม-จะมีการรอการลงโทษ เว-นแต�เป4นการรอ
การลงโทษในความผิดอันได-กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

 
มาตรา ๑๐๗  เม่ืออายุของสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริย9จะได-ทรง

ตราพระราชกฤษฎีกาให-มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรใหม�เป4นการเลือกต้ังท่ัวไป ซึ่งต-อง
กําหนดวันเลือกต้ังภายในสี่สิบห-าวันนับแต�วันท่ีอายุของสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกต้ังน้ัน
ต-องกําหนดเป4นวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

 
มาตรา ๑๐๘  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผู-แทนราษฎร

เพ่ือให-มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรใหม� 
การยุบสภาผู-แทนราษฎรให-กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งต-องกําหนดวันเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรใหม�เป4นการเลือกต้ังท่ัวไปภายในระยะเวลาไม�น-อยกว�าสี่สิบห-าวันแต�ไม�เกิน
หกสิบวันนับแต� วันยุบสภาผู-แทนราษฎร และวันเลือกต้ังน้ันต-องกําหนดเป4นวันเดียวกันท่ัว
ราชอาณาจักร 

การยุบสภาผู-แทนราษฎรจะกระทําได-เพียงคร้ังเดียวในเหตุการณ9เดียวกัน 
 
มาตรา ๑๐๙  เม่ือตําแหน�งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรว�างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก

ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู-แทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผู-แทนราษฎร ให-ดําเนินการ
ดังต�อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีเป4นตําแหน�งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังแบบแบ�ง
เขตเลือกต้ัง ให-มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรข้ึนแทนตําแหน�งท่ีว�างภายในสี่สิบห-าวันนับแต�
วันท่ีตําแหน�งน้ันว�าง เว-นแต�อายุของสภาผู-แทนราษฎรจะเหลือไม�ถึงหน่ึงร-อยแปดสิบวัน 

(๒) ในกรณีท่ีเป4นตําแหน�งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ังแบบ
สัดส�วนให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรประกาศให-ผู-มีช่ืออยู�ในลําดับถัดไปในบัญชีรายช่ือของพรรค
การเมืองน้ันในเขตเลือกต้ังน้ัน เลื่อนข้ึนมาเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแทนตําแหน�งท่ีว�าง โดยต-อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแต�วันท่ีตําแหน�งน้ันว�างลง เว-นแต�ไม�มีรายช่ือเหลืออยู�
ในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหน�งท่ีว�าง ให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรแบบสัดส�วนประกอบด-วย
สมาชิกเท�าท่ีมีอยู� 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-เข-ามาแทนตาม (๑) ให-เร่ิมนับแต�วัน
เลือกต้ังแทนตําแหน�งท่ีว�าง ส�วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-เข-ามาแทนตาม (๒) ให-เร่ิม
นับแต�วันถัดจากวันประกาศช่ือในราชกิจจานุเบกษา และให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-เข-ามาแทน
ตําแหน�งท่ีว�างน้ัน อยู�ในตําแหน�งได-เพียงเท�าอายุของสภาผู-แทนราษฎรท่ีเหลืออยู� 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ - 
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มาตรา ๑๑๐  ภายหลั ง ท่ีคณะรัฐมนตรี เข- าบ ริหารราชการแผ�น ดินแล- ว 

พระมหากษัตริย9จะทรงแต�งต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู- เป4นหัวหน-าพรรคการเมืองในสภา
ผู-แทนราษฎรท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิได-ดํารงตําแหน�งรัฐมนตรี และมีจํานวนมากท่ีสุดใน
บรรดาพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดมิได-ดํารงตําแหน�งรัฐมนตรี แต�ไม�น-อยกว�าหน่ึงในห-าของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎรในขณะแต�งต้ัง เป4นผู-นําฝGายค-านในสภา
ผู-แทนราษฎร 

ในกรณีท่ีไม�มีพรรคการเมืองใดในสภาผู-แทนราษฎรมีลักษณะท่ีกําหนดไว-ตามวรรค
หน่ึง ให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-เป4นหัวหน-าพรรคการเมืองซึ่งได-รับเสียงสนับสนุนข-างมากจาก
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคน้ันมิได-ดํารงตําแหน�งรัฐมนตรี 
เป4นผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเท�ากัน ให-ใช-วิธีจับสลาก 

ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังผู-นํา
ฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎร 

ผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎรย�อมพ-นจากตําแหน�งเม่ือขาดคุณสมบัติดังกล�าวใน
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ มาใช-บังคับโดยอนุโลม ในกรณี
เช�นน้ีพระมหากษัตริย9จะได-ทรงแต�งต้ังผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎรแทนตําแหน�งท่ีว�าง 

 
ส�วนท่ี ๓ 
วุฒิสภา 

   
 

มาตรา ๑๑๑  วุฒิสภาประกอบด-วยสมาชิกจํานวนรวมหน่ึงร-อยห-าสิบคน ซึ่งมาจาก
การเลือกต้ังในแต�ละจังหวัด จังหวัดละหน่ึงคน และมาจากการสรรหาเท�ากับจํานวนรวมข-างต-นหัก
ด-วยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง 

ในกรณีท่ีมีการเพ่ิมหรือลดจังหวัดในระหว�างวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ
เลือกต้ังให-วุฒิสภาประกอบด-วยสมาชิกเท�าท่ีมีอยู� 

ในกรณีท่ีตําแหน�งสมาชิกวุฒิสภาว�างลงไม�ว�าด-วยเหตุใด ๆ และยังมิได-มีการเลือกต้ัง
หรือสรรหาข้ึนแทนตําแหน�งท่ีว�าง แล-วแต�กรณี ให-วุฒิสภาประกอบด-วยสมาชิกวุฒิสภาเท�าท่ีมีอยู� 

ในกรณีท่ีมีเหตุการณ9ใด ๆ ทําให-สมาชิกวุฒิสภาไม�ครบจํานวนตามวรรคหน่ึง แต�มี
จํานวนไม�น-อยกว�าร-อยละเก-าสิบห-าของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด ให-ถือว�าวุฒิสภาประกอบด-วย
สมาชิกจํานวนดังกล�าว แต�ต-องมีการเลือกต้ังหรือการสรรหาให-ได-สมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรค
หน่ึงภายในหน่ึงร-อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีมีเหตุการณ9ดังกล�าว และให-สมาชิกวุฒิสภาท่ีเข-ามาน้ันอยู�ใน
ตําแหน�งเพียงเท�าอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู� 

 
มาตรา ๑๑๒  การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในแต�ละจังหวัด ให-ใช-เขตจังหวัดเป4นเขต

เลือกต้ังและให-มีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหน่ึงคน โดยให-ผู-มีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง
ผู-สมัครรับเลือกต้ังได-หน่ึงเสียงและให-ใช-วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ - 
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เพ่ือประโยชน9ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ให-ผู-สมัครรับเลือกต้ังสามารถหาเสียง
เลือกต้ังได-ก็แต�เฉพาะท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน-าท่ีของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ9 วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกต้ังและการหาเสียงเลือกต้ังของสมาชิก
วุฒิสภาให-เป4นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทน
ราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๑๓  ให-มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง ประกอบด-วย

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ประธานผู-ตรวจการแผ�นดิน ประธาน
กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน ผู-พิพากษาใน
ศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าผู-พิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกามอบหมายจํานวนหน่ึง
คนและตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวน
หน่ึงคนเป4นกรรมการ ทําหน-าท่ีสรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๑๔ ให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�
วันท่ีได-รับบัญชีรายช่ือจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง แล-วแจ-งผลการสรรหาให-คณะกรรมการการ
เลือกต้ังประกาศผลผู-ได-รับการสรรหาเป4นสมาชิกวุฒิสภา 

ให-กรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกกันเองให-กรรมการผู-หน่ึงเป4นประธานกรรมการ 
ในกรณีท่ีไม�มีกรรมการในตําแหน�งใด หรือมีแต�ไม�สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- ถ-า

กรรมการท่ีเหลืออยู� น้ันมีจํานวนไม�น-อยกว�าก่ึงหน่ึง ให-คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ประกอบด-วยกรรมการท่ีเหลืออยู� 

 
มาตรา ๑๑๔  ให-คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีมี

ความเหมาะสมจากผู-ได-รับการเสนอช่ือจากองค9กรต�าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาชีพและภาคอ่ืนท่ีเป4นประโยชน9ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน-าท่ีของวุฒิสภาเป4นสมาชิกวุฒิสภา
เท�าจํานวนท่ีจะพึงมีตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหน่ึง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหน่ึง ให-คํานึงถึงความรู- ความเช่ียวชาญ หรือ
ประสบการณ9ที่จะเป4นประโยชน9ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเป4นสําคัญ และให-คํานึงถึงองค9ประกอบ
จากบุคคลท่ีมีความรู-ความสามารถในด-านต�าง ๆ ท่ีแตกต�างกัน โอกาสและความเท�าเทียมกันทางเพศ 
สัดส�วนของบุคคลในแต�ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกล-เคียงกัน รวมท้ังการให-โอกาสกับผู-ด-อยโอกาสทาง
สังคมด-วย 

หลักเกณฑ9 วิธีการ และเง่ือนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ให-เป4นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๑๑๕  บุคคลผู-มีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-ามดังต�อไปน้ีเป4นผู-มีสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ังหรือได-รับการเสนอช่ือเพ่ือเข-ารับการสรรหาเป4นสมาชิกวุฒิสภา 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม�ตํ่ากว�าสี่สิบป5บริบูรณ9ในวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันท่ีได-รับการเสนอช่ือ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไม�ตํ่ากว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�า 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๕ - 
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(๔) ผู-สมัครรับเลือกต้ังเป4นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังต-องมีลักษณะอย�าง
ใดอย�างหน่ึง ดังต�อไปน้ีด-วย 

(ก) มีช่ืออยู�ในทะเบียนบ-านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแล-วเป4นเวลา
ติดต�อกันไม�น-อยกว�าห-าป5นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

(ข) เป4นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีต้ังอยู�ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป4นเวลา

ติดต�อกันไม�น-อยกว�าห-าป5การศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยู�ในทะเบียนบ-านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง

เป4นเวลาติดต�อกันไม�น-อยกว�าห-าป5 
(๕) ไม�เป4นบุพการี คู�สมรส หรือบุตรของผู-ดํารงตําแหน�งสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร

หรือผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
(๖) ไม�เป4นสมาชิกหรือผู-ดํารงตําแหน�งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป4นสมาชิกหรือ

เคยดํารงตําแหน�งและพ-นจากการเป4นสมาชิกหรือการดํารงตําแหน�งใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแล-วยัง
ไม�เกินห-าป5นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันท่ีได-รับการเสนอช่ือ 

(๗) ไม�เป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร หรือเคยเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและพ-น
จากการเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรมาแล-วไม�เกินห-าป5นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันท่ีได-รับการ
เสนอช่ือ 

(๘) เป4นบุคคลต-องห-ามมิให-ใช-สิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๙) ไม�เป4นรัฐมนตรีหรือผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช�สมาชิกสภาท-องถ่ิน
หรือผู-บริหารท-องถ่ิน หรือเคยเป4นแต�พ-นจากตําแหน�งดังกล�าวมาแล-วยังไม�เกินห-าป5 

 
มาตรา ๑๑๖  สมาชิกวุฒิสภาจะเป4นรัฐมนตรี ผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองอ่ืน หรือ

ผู-ดํารงตําแหน�งในองค9กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได- 
บุคคลผู-เคยดํารงตําแหน�งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล-วยังไม�เกิน

สองป5จะเป4นรัฐมนตรี หรือผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง มิได- 
 
มาตรา ๑๑๗  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังเร่ิมต้ังแต�วันท่ีมี

การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเร่ิมต้ังแต�วันท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการสรรหา 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกป5นับแต�วันเลือกต้ัง หรือวันท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการสรรหา แล-วแต�กรณี โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหน�ง
ติดต�อกันเกินหน่ึงวาระไม�ได- 

ให-สมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ี
ต�อไปจนกว�าจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม� 

 
มาตรา ๑๑๘  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ังสิ้นสุดลง 

พระมหากษัตริย9จะได-ทรงตราพระราชกฤษฎีกาให-มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๖ - 
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ใหม�เป4นการเลือกต้ังท่ัวไป ซึ่งต-องกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีวาระของสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ังสิ้นสุดลง และวันเลือกต้ังน้ันต-องกําหนดเป4นวันเดียวกันท่ัว
ราชอาณาจักร 

เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง ให-คณะกรรมการการ
เลือกต้ังประกาศกําหนดวันเร่ิมการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งต-องทําการสรร
หาให-แล-วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๑๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๑๑๕ 
(๕) กระทําการอันต-องห-ามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนออกจากตําแหน�ง หรือศาล

รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยให-พ-นจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ 
วรรคสองหรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ในกรณีเช�นน้ี ให-ถือว�าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต�วันท่ีวุฒิสภามี
มติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แล-วแต�กรณี 

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหน่ึงในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมี
กําหนดเวลาไม�น-อยกว�าหน่ึงร-อยย่ีสิบวัน โดยไม�ได-รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(๘) ต-องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให-จําคุก แม-จะมีการรอการลงโทษ เว-นแต�เป4นการรอ
การลงโทษในความผิดอันได-กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

 
มาตรา ๑๒๐  เม่ือตําแหน�งสมาชิกวุฒิสภาว�างลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๙ ให-นํา

บทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๑๘ มาใช-บังคับกับการเลือกต้ังหรือ
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกล�าว และให-สมาชิกวุฒิสภาผู-เข-ามาแทนตําแหน�งท่ีว�างน้ัน อยู�ใน
ตําแหน�งได-เพียงเท�าวาระท่ีเหลืออยู�ของผู-ซึ่งตนแทน เว-นแต�วาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีว�างลงจะเหลือ
ไม�ถึงหน่ึงร-อยแปดสิบวัน จะไม�ดําเนินการเลือกต้ังหรือการสรรหาก็ได- 

 
มาตรา ๑๒๑  ในการท่ีวุฒิสภาจะพิจารณาให-บุคคลดํารงตําแหน�งใดตามบทบัญญัติ

แห�งรัฐธรรมนูญน้ี ให-วุฒิสภาแต�งต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทําหน-าท่ีตรวจสอบประวัติ ความ
ประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู-ได-รับการเสนอช่ือให-ดํารงตําแหน�งน้ัน รวมท้ัง
รวบรวมข-อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเป4น แล-วรายงานต�อวุฒิสภาเพ่ือประกอบการพิจารณา
ต�อไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึง ให-เป4นไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน
ข-อบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 
ส�วนท่ี ๔ 

บทท่ีใช-แก�สภาท้ังสอง 
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มาตรา ๑๒๒  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย�อมเป4นผู-แทนปวงชน
ชาวไทยโดยไม�อยู�ในความผูกมัดแห�งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และต-องปฏิบัติหน-าท่ี
ด-วยความซื่อสัตย9สุจริต เพ่ือประโยชน9ส�วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห�ง
ผลประโยชน9 

 
มาตรา ๑๒๓  ก�อนเข-ารับหน-าท่ี สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต-อง

ปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห�งสภาท่ีตนเป4นสมาชิกด-วยถ-อยคําดังต�อไปน้ี 
“ข-าพเจ-า (ช่ือผู-ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว�า ข-าพเจ-าจะปฏิบัติหน-าท่ีด-วยความซื่อสัตย9

สุจริตเพ่ือประโยชน9ของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไว-และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๒๔  สภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภาแต�ละสภา มีประธานสภาคนหน่ึงและ

รองประธานคนหน่ึงหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังจากสมาชิกแห�งสภาน้ัน ๆ ตามมติของ
สภา 

ประธานและรองประธานสภาผู-แทนราษฎรดํารงตําแหน�งจนสิ้นอายุของสภาหรือมี
การยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหน�งจนถึงวันก�อนวันเลือกประธานและ
รองประธานวุฒิสภาใหม� 

ประธานและรองประธานสภาผู-แทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา 
ย�อมพ-นจากตําแหน�งก�อนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แล-วแต�กรณี เม่ือ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแห�งสภาท่ีตนเป4นสมาชิก 
(๒) ลาออกจากตําแหน�ง 
(๓) ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือข-าราชการการเมืองอ่ืน 
(๔) ต-องคําพิพากษาให-จําคุก แม-คดีน้ันจะยังไม�ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เว-น

แต�เป4นกรณีท่ีคดียังไม�ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได-กระทําโดยประมาท ความผิด
ลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

ในระหว�างการดํารงตําแหน�ง ประธานและรองประธานสภาผู-แทนราษฎรจะเป4น
กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหน�งใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได- 

 
มาตรา ๑๒๕  ประธานสภาผู-แทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหน-าท่ีดําเนิน

กิจการของสภาน้ัน ๆ ให-เป4นไปตามข-อบังคับ รองประธานมีอํานาจหน-าท่ีตามท่ีประธานมอบหมาย
และปฏิบัติหน-าท่ีแทนประธานเม่ือประธานไม�อยู�หรือไม�สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- 

ประธานสภาผู-แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผู-ทําหน-าท่ีแทน ต-องวางตนเป4น
กลางในการปฏิบัติหน-าท่ี 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๘ - 
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เม่ือประธานและรองประธานสภาผู-แทนราษฎรหรือประธานและรองประธาน
วุฒิสภาไม�อยู�ในท่ีประชุม ให-สมาชิกแห�งสภาน้ัน ๆ เลือกกันเองให-สมาชิกคนหน่ึงเป4นประธานในคราว
ประชุมน้ัน 

 
มาตรา ๑๒๖  การประชุมสภาผู-แทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาต-องมีสมาชิกมา

ประชุมไม�น-อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา จึงจะเป4นองค9ประชุม 
เว-นแต�ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทู-ถามตามมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ สภา
ผู-แทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององค9ประชุมไว-ในข-อบังคับเป4นอย�างอ่ืนก็ได- 

การลงมติวินิจฉัยข-อปรึกษาให-ถือเอาเสียงข-างมากเป4นประมาณ เว-นแต�ท่ีมีบัญญัติไว-
เป4นอย�างอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

สมาชิกคนหน่ึงย�อมมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน ถ-ามีคะแนนเสียงเท�ากัน
ให-ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป4นเสียงช้ีขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู-แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ต-องจัดให-มีการ
บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต�ละคน และเปUดเผยบันทึกดังกล�าวไว-ในท่ีท่ีประชาชนอาจ
เข-าไปตรวจสอบได- เว-นแต�กรณีการออกเสียงลงคะแนนเป4นการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให-ความเห็นชอบให-บุคคลดํารงตําแหน�งใด ให-
กระทําเป4นการลับ เว-นแต�ที่มีบัญญัติไว-เป4นอย�างอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี และสมาชิกย�อมมีอิสระและไม�ถูก
ผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด 

 
มาตรา ๑๒๗  ภายในสามสิบวันนับแต�วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร ให-มีการ

เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให-สมาชิกได-มาประชุมเป4นคร้ังแรก 
ในป5หน่ึงให-มีสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
วันประชุมคร้ังแรกตามวรรคหน่ึง ให-ถือเป4นวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญท่ัวไป ส�วนวัน

เร่ิมสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติให-สภาผู-แทนราษฎรเป4นผู-กําหนด ในกรณีท่ีการเร่ิมประชุมคร้ังแรก
ตามวรรคหน่ึงมีเวลาจนถึงสิ้นป5ปฏิทินไม�ถึงหน่ึงร-อยห-าสิบวัน จะไม�มีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ
สําหรับป5น้ันก็ได- 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ให-รัฐสภาดําเนินการประชุมได-เฉพาะกรณีท่ีบัญญัติ
ไว-ในหมวด ๒ หรือการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร�างพระราชบัญญัติการ
อนุมัติพระราชกําหนด การให-ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟ8งคําช้ีแจงและการให-
ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการให-ความเห็นชอบให-บุคคลดํารงตําแหน�ง การถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหน�ง การต้ังกระทู-ถาม และการแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เว-นแต�รัฐสภาจะมีมติให-
พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดด-วยคะแนนเสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสอง
สภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหน่ึง ๆ ให-มีกําหนดเวลาหน่ึงร-อยย่ีสิบวันแต�
พระมหากษัตริย9จะโปรดเกล-าโปรดกระหม�อมให-ขยายเวลาออกไปก็ได- 

การปUดสมัยประชุมสมัยสามัญก�อนครบกําหนดเวลาหน่ึงร-อยย่ีสิบวัน จะกระทําได-
แต�โดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๙ - 
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มาตรา ๑๒๘  พระมหากษัตริย9ทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปUดและทรงปUดประชุม 
พระมหากษัตริย9จะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปUดประชุมสมัยประชุม

สามัญท่ัวไปคร้ังแรกตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหน่ึง ด-วยพระองค9เอง หรือจะโปรดเกล-าโปรดกระหม�อม
ให-พระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล-ว หรือผู-ใดผู-หน่ึงเป4นผู-แทนพระองค9 มาทํารัฐพิธีก็ได- 

เม่ือมีความจําเป4นเพ่ือประโยชน9แห�งรัฐ พระมหากษัตริย9จะทรงเรียกประชุมรัฐสภา
เป4นการประชุมสมัยวิสามัญก็ได- 

ภายใต-บังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปUด
ประชุมรัฐสภาให-กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๑๒๙  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน หรือ

สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร มีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ัง
สองสภา มีสิทธิเข-าช่ือร-องขอให-นําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียก
ประชุมรัฐสภาเป4นการประชุมสมัยวิสามัญได- 

คําร-องขอดังกล�าวในวรรคหน่ึง ให-ย่ืนต�อประธานรัฐสภา 
ให-ประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
มาตรา ๑๓๐  ในท่ีประชุมสภาผู-แทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมร�วมกัน

ของรัฐสภา สมาชิกผู-ใดจะกล�าวถ-อยคําใดในทางแถลงข-อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียง
ลงคะแนน ย�อมเป4นเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผู-ใดจะนําไปเป4นเหตุฟPองร-องว�ากล�าวสมาชิกผู-น้ันในทางใด
มิได- 

เอกสิทธ์ิตามวรรคหน่ึงไม�คุ-มครองสมาชิกผู-กล�าวถ-อยคําในการประชุมท่ีมีการ
ถ�ายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน9 หากถ-อยคําท่ีกล�าวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณ
รัฐสภา และการกล�าวถ-อยคําน้ันมีลักษณะเป4นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ�งต�อบุคคล
อ่ืนซึ่งมิใช�รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห�งสภาน้ัน 

ในกรณีตามวรรคสอง ถ-าสมาชิกกล�าวถ-อยคําใดท่ีอาจเป4นเหตุให-บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช�
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห�งสภาน้ันได-รับความเสียหาย ให-ประธานแห�งสภาน้ันจัดให-มีการโฆษณาคํา
ช้ีแจงตามท่ีบุคคลน้ันร-องขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในข-อบังคับการประชุมของสภา
น้ัน  ท้ังน้ี โดยไม�กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟPองคดีต�อศาล 

เอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไว-ในมาตราน้ี ย�อมคุ-มครองไปถึงผู-พิมพ9และผู-โฆษณารายงานการ
ประชุมตามข-อบังคับของสภาผู-แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล-วแต�กรณี และคุ-มครองไปถึง
บุคคลซึ่งประธานในท่ีประชุมอนุญาตให-แถลงข-อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจน
ผู-ดําเนินการถ�ายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน9ท่ีได-รับอนุญาตจาก
ประธานแห�งสภาน้ันด-วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๓๑  ในระหว�างสมัยประชุม ห-ามมิให-จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผู-น้ันเป4นผู-ต-องหาใน
คดีอาญา เว-นแต�ในกรณีท่ีได-รับอนุญาตจากสภาท่ีผู-น้ันเป4นสมาชิก หรือในกรณีท่ีจับในขณะกระทํา
ความผิด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๐ - 
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ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา
ความผิดให-รายงานไปยังประธานแห�งสภาท่ีผู-น้ันเป4นสมาชิกโดยพลัน และประธานแห�งสภาท่ีผู-น้ันเป4น
สมาชิกอาจสั่งให-ปล�อยผู-ถูกจับได- 

ในกรณีท่ีมีการฟPองสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม�ว�า
จะได-ฟPองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหว�างสมัยประชุมมิได- เว-นแต�จะได-รับ
อนุญาตจากสภาท่ีผู-น้ันเป4นสมาชิก หรือเป4นคดีอันเก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรค
การเมือง แต�การพิจารณาคดีต-องไม�เป4นการขัดขวางต�อการท่ีสมาชิกผู-น้ันจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลได-กระทําก�อนมีคําอ-างว�าจําเลยเป4นสมาชิกของสภา
ใดสภาหน่ึงย�อมเป4นอันใช-ได- 

ถ-าสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหว�างสอบสวนหรือ
พิจารณาอยู�ก�อนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แล-วแต�กรณี ต-องสั่ง
ปล�อยทันทีถ-าประธานแห�งสภาท่ีผู-น้ันเป4นสมาชิกได-ร-องขอ 

คําสั่งปล�อยให-มีผลบังคับต้ังแต�วันสั่งปล�อยจนถึงวันสุดท-ายแห�งสมัยประชุม 
 
มาตรา ๑๓๒  ในระหว�าง ท่ีอายุของสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา

ผู-แทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได- เว-นแต�เป4นกรณีดังต�อไปน้ี 
(๑) การประชุมท่ีให-วุฒิสภาทําหน-าท่ีรัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 

มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
(๒) การประชุมท่ีให-วุฒิสภาทําหน-าท่ีพิจารณาให-บุคคลดํารงตําแหน�งใดตาม

บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 
(๓) การประชุมท่ีให-วุฒิสภาทําหน-าท่ีพิจารณาและมีมติให-ถอดถอนบุคคลออกจาก

ตําแหน�ง 
 
มาตรา ๑๓๓  การประชุมสภาผู-แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม

ร�วมกันของรัฐสภา ย�อมเป4นการเปUดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไว-ในข-อบังคับการประชุมแต�ละสภา แต�
ถ-าคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแต�ละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไม�น-อยกว�า
หน่ึงในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภาเท�าท่ีมี
อยู�รวมกัน แล-วแต�กรณี ร-องขอให-ประชุมลับ ก็ให-ประชุมลับ 

 
มาตรา ๑๓๔  สภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราข-อบังคับการประชุม

เก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน-าท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเป4น
อํานาจหน-า ท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญแต�ละชุด การปฏิบัติหน-า ท่ีและองค9ประชุมของ
คณะกรรมาธิการ วิธีการประชุมการเสนอและพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
ร�างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติการปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การ
เปUดเผยการลงมติ การต้ังกระทู-ถาม การเปUดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบร-อย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๑ - 
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และการอ่ืนท่ีเก่ียวข-อง รวมท้ังมีอํานาจตราข-อบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๑๓๕  สภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต�ละสภาต้ัง

เป4นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผู-เป4นสมาชิกหรือมิได-เป4นสมาชิก ต้ังเป4น
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู�ในอํานาจ
หน-าท่ีของสภา แล-วรายงานต�อสภา มติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล�าวต-องระบุกิจการหรือเร่ือง
ให-ชัดเจนและไม�ซ้ําหรือซ-อนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึงมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาแถลงข-อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเร่ืองท่ีพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาอยู�น้ันได- และให-คําสั่งเรียกดังกล�าวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต�คําสั่ง
เรียกเช�นว�าน้ันมิให-ใช-บังคับกับผู-พิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหน-าท่ีในกระบวนวิธี
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต�ละศาล และมิให-ใช-บังคับกับผู-ตรวจการ
แผ�นดินหรือกรรมการในองค9กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอํานาจหน-าท่ีโดยตรงในแต�ละ
องค9กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
แล-วแต�กรณี 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองเป4นข-าราชการ พนักงาน หรือลูกจ-างของหน�วย
ราชการหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน ให-ประธานคณะกรรมาธิการแจ-งให-
รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหน�วยงานท่ีบุคคลน้ันสังกัดทราบและมีคําสั่งให-บุคคลน้ัน
ดําเนินการตามวรรคสอง เว-นแต�เป4นกรณีท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน9สําคัญของแผ�นดิน 
ให-ถือว�าเป4นเหตุยกเว-นการปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไว-ในมาตรา ๑๓๐ น้ัน ให-คุ-มครองถึงบุคคลผู-กระทําหน-าท่ีตาม
มาตราน้ีด-วย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งต้ังจากผู-ซึ่งเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท้ังหมด ต-องมีจํานวน
ตามหรือใกล-เคียงกับอัตราส�วนของจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรของแต�ละพรรคการเมืองหรือกลุ�ม
พรรคการเมืองท่ีมีอยู�ในสภาผู-แทนราษฎร 

ในระหว�างท่ียังไม�มีข-อบังคับการประชุมสภาผู-แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ให-
ประธานสภาผู-แทนราษฎรเป4นผู-กําหนดอัตราส�วนตามวรรคห-า 

 
ส�วนท่ี ๕ 

การประชุมร�วมกันของรัฐสภา 
   

 
มาตรา ๑๓๖  ในกรณีต�อไปน้ี ให-รัฐสภาประชุมร�วมกัน 
(๑) การให-ความเห็นชอบในการแต�งต้ังผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ตามมาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏิญาณตนของผู-สําเร็จราชการแทนพระองค9ต�อรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแก-ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว�าด-วยการสืบราชสันตติวงศ9 

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๒ - 
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(๔) การรับทราบหรือให-ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติให-รัฐสภาพิจารณาเร่ืองอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได-ตาม

มาตรา ๑๒๗ 
(๖) การให-ความเห็นชอบในการปUดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
(๗) การเปUดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
(๘) การตราข-อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗ 
(๙) การให-ความเห็นชอบให-พิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

ร�างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 
(๑๐) การปรึกษาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร�างพระราชบัญญัติ

ใหม�ตามมาตรา ๑๕๑ 
(๑๑) การให-ความเห็นชอบให-พิจารณาร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติม ร�าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร�างพระราชบัญญัติต�อไปตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 
(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
(๑๓) การเปUดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๗๙ 
(๑๔) การให-ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
(๑๕) การรับฟ8งคําช้ีแจงและการให-ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ 
(๑๖) การแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 
 
มาตรา ๑๓๗  ในการประชุมร�วมกันของรัฐสภาให-ใช-ข-อบังคับการประชุมรัฐสภาใน

ระหว�างท่ียังไม�มีข-อบังคับการประชุมรัฐสภา ให-ใช-ข-อบังคับการประชุมสภาผู-แทนราษฎรโดยอนุโลม
ไปพลางก�อน 

ในการประชุมร�วมกันของรัฐสภา ให-นําบทท่ีใช-แก�สภาท้ังสองมาใช-บังคับโดยอนุโลม 
เว-นแต�ในเร่ืองการต้ังคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งต้ังจากผู-ซึ่งเป4นสมาชิกของแต�ละสภาจะต-องมี
จํานวนตามหรือใกล-เคียงกับอัตราส�วนของจํานวนสมาชิกของแต�ละสภา 

 
ส�วนท่ี ๖ 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   

 
มาตรา ๑๓๘  ให-มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต�อไปน้ี 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทน

ราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการออกเสียงประชามติ 
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู-ดํารง

ตําแหน�งทางการเมือง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๓ - 
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(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยผู-ตรวจการแผ�นดิน 
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการ

ทุจริต 
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการตรวจเงินแผ�นดิน 
 
มาตรา ๑๓๙  ร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได-ก็แต�โดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม�
น-อยกว�าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค9กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาล
และประธานองค9กรน้ันเป4นผู-รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 

 
มาตรา ๑๔๐  การพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา

ผู-แทนราษฎรและวุฒิสภาให-กระทําเป4นสามวาระ ดังต�อไปน้ี 
(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงข้ันรับหลักการ และในวาระท่ีสองข้ัน

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ให-ถือเสียงข-างมากของแต�ละสภา 
(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ต-องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด-วยในการท่ี

จะให-ออกใช-เป4นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ี
มีอยู�ของแต�ละสภา 

ให-นําบทบัญญัติในหมวด ๖ ส�วนท่ี ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใช-บังคับกับการ
พิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด-วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๔๑  เม่ือรัฐสภาให-ความเห็นชอบกับร�างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแล-วก�อนนําข้ึนทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ให-ส�งศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด-วยรัฐธรรมนูญซึ่งต-องกระทําให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ี
ได-รับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยว�าร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใดมีข-อความขัดหรือแย-งต�อรัฐธรรมนูญ ให-ข-อความท่ีขัดหรือแย-งน้ันเป4นอันตกไป ในกรณีท่ีวินิจฉัยว�า
ข-อความดังกล�าวเป4นสาระสําคัญหรือร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไม�ถูกต-อง
ตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ ให-ร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเป4นอันตกไป 

ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําให-ข-อความท่ีขัดหรือแย-งต�อ
รัฐธรรมนูญเป4นอันตกไปตามวรรคสอง ให-ส�งร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันกลับคืนสภา
ผู-แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเช�นว�าน้ี ให-สภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภา
พิจารณาแก-ไขเพ่ิมเติมเพ่ือมิให-ขัดหรือแย-งต�อรัฐธรรมนูญได- โดยมติในการแก-ไขเพ่ิมเติมให-ใช-คะแนน
เสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา แล-วให-นายกรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แล-วแต�กรณี ต�อไป 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๔ - 
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ส�วนท่ี ๗ 
การตราพระราชบัญญัติ 

   
 

มาตรา ๑๔๒  ภายใต-บังคับมาตรา ๑๓๙ ร�างพระราชบัญญัติจะเสนอได-ก็แต�โดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนไม�น-อยกว�าย่ีสิบคน 
(๓) ศาลหรือองค9กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองค9กร

และกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองค9กรน้ันเป4นผู-รักษาการ หรือ 
(๔) ผู-มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงหม่ืนคนเข-าช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา 

๑๖๓ 
ในกรณีท่ีร� างพระราชบัญญั ติซึ่ ง มีผู- เสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เป4นร�าง

พระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงินจะเสนอได-ก็ต�อเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีท่ีประชาชนได-เสนอร�างพระราชบัญญัติใดตาม (๔) แล-ว หากบุคคลตาม (๑) 

หรือ (๒) ได-เสนอร�างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกับร�างพระราชบัญญัติน้ันอีก ให-นําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ มาใช-บังคับกับการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติน้ันด-วย 

ร�างพระราชบัญญัติให-เสนอต�อสภาผู-แทนราษฎรก�อน 
ในการเสนอร�างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงต-องมีบันทึกวิเคราะห9สรุปสาระสําคัญ

ของร�างพระราชบัญญัติเสนอมาพร-อมกับร�างพระราชบัญญัติด-วย 
ร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอต�อรัฐสภาต-องเปUดเผยให-ประชาชนทราบและให-

ประชาชนสามารถเข-าถึงข-อมูลรายละเอียดของร�างพระราชบัญญัติน้ันได-โดยสะดวก 
 
มาตรา ๑๔๓  ร� างพระราชบัญญั ติ เ ก่ียวด-วยการเ งิน หมายความถึงร� าง

พระราชบัญญัติว�าด-วยเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดังต�อไปน้ี 
(๑) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก-ไข ผ�อน หรือวางระเบียบการบังคับอัน

เก่ียวกับภาษีหรืออากร 
(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ�ายเงินแผ�นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ�ายของ

แผ�นดิน 
(๓) การกู-เงิน การคํ้าประกัน การใช-เงินกู- หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพย9สินของ

รัฐ 
(๔) เงินตรา 
ในกรณีท่ีเป4นท่ีสงสัยว�าร�างพระราชบัญญัติใดเป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วย

การเงินท่ีจะต-องมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม� ให-เป4นอํานาจของท่ีประชุมร�วมกันของ
ประธานสภาผู-แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู-แทนราษฎรทุกคณะ เป4นผู-
วินิจฉัย 

ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรจัดให-มีการประชุมร�วมกันเพ่ือพิจารณากรณีตามวรรค
สอง ภายในสิบห-าวันนับแต�วันท่ีมีกรณีดังกล�าว 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๕ - 
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มติของท่ีประชุมร�วมกันตามวรรคสอง ให-ใช-เสียงข-างมากเป4นประมาณ ถ-าคะแนน
เสียงเท�ากันให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป4นเสียงช้ีขาด 

 
มาตรา ๑๔๔  ร�างพระราชบัญญัติใดท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเป4นผู-เสนอและใน

ข้ันรับหลักการไม�เป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงิน แต�สภาผู-แทนราษฎรได-แก-ไขเพ่ิมเติม และ
ประธานสภาผู-แทนราษฎรเห็นว�าการแก-ไขเพ่ิมเติมน้ันทําให-มีลักษณะเป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียว
ด-วยการเงิน ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไว-ก�อน และภายในสิบห-าวันนับแต�
วันท่ีมีกรณีดังกล�าว ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรส�งร�างพระราชบัญญัติน้ันไปให-ท่ีประชุมร�วมกันของ
ประธานสภาผู-แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู-แทนราษฎรทุกคณะเป4นผู-
วินิจฉัย 

ในกรณีท่ีท่ีประชุมร�วมกันตามวรรคหน่ึงวินิจฉัยว�าการแก-ไขเพ่ิมเติมน้ัน ทําให-ร�าง
พระราชบัญญัติน้ันมีลักษณะเป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงิน ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎร
ส�งร�างพระราชบัญญัติน้ันไปให-นายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม�ให-คํารับรอง ให-สภา
ผู-แทนราษฎรดําเนินการแก-ไขเพ่ือมิให-ร�างพระราชบัญญัติน้ันเป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงิน 

 
มาตรา ๑๔๕  ร�างพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไว-ในนโยบายท่ีแถลงต�อ

รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ ว�าจําเป4นต�อการบริหารราชการแผ�นดิน หากสภาผู-แทนราษฎรมีมติไม�ให-
ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงท่ีไม�ให-ความเห็นชอบไม�ถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผู-แทน
ราษฎรท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� คณะรัฐมนตรีอาจขอให-รัฐสภาประชุมร�วมกันเพ่ือมีมติอีกคร้ังหน่ึง หาก
รัฐสภามีมติให-ความเห็นชอบให-ต้ังบุคคลซึ่งเป4นหรือมิได-เป4นสมาชิกของแต�ละสภามีจํานวนเท�ากัน
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเป4นคณะกรรมาธิการร�วมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาร�าง
พระราชบัญญัติน้ัน และให-คณะกรรมาธิการร�วมกันของรัฐสภารายงานและเสนอร�างพระราชบัญญัติท่ี
ได-พิจารณาแล-วต�อรัฐสภา ถ-ารัฐสภามีมติเห็นชอบด-วยร�างพระราชบัญญัติน้ัน ให-ดําเนินการต�อไปตาม
มาตรา ๑๕๐ ถ-ารัฐสภามีมติไม�ให-ความเห็นชอบ ให-ร�างพระราชบัญญัติน้ันเป4นอันตกไป 

 
มาตรา ๑๔๖  ภายใต-บังคับมาตรา ๑๖๘ เม่ือสภาผู-แทนราษฎรได-พิจารณาร�าง

พระราชบัญญัติท่ีเสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแล-ว ให-สภาผู-แทนราษฎรเสนอร�าง
พระราชบัญญัติน้ันต�อวุฒิสภา วุฒิสภาต-องพิจารณาร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอมาน้ันให-เสร็จภายใน
หกสิบวัน แต�ถ-าร�างพระราชบัญญัติน้ันเป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงิน ต-องพิจารณาให-เสร็จ
ภายในสามสิบวัน  ท้ังน้ี เว-นแต�วุฒิสภาจะได-ลงมติให-ขยายเวลาออกไปเป4นกรณีพิเศษซึ่งต-องไม�เกิน
สามสิบวัน กําหนดวันดังกล�าวให-หมายถึงวันในสมัยประชุม และให-เร่ิมนับแต�วันท่ีร�างพระราชบัญญัติ
น้ันมาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกล�าวในวรรคหน่ึง ไม�ให-นับรวมระยะเวลาท่ีอยู�ในระหว�างการพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๙ 

ถ-าวุฒิสภาพิจารณาร�างพระราชบัญญัติไม�เสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีกล�าวในวรรค
หน่ึง ให-ถือว�าวุฒิสภาได-ให-ความเห็นชอบในร�างพระราชบัญญัติน้ัน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๖ - 
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ในกรณีท่ีสภาผู-แทนราษฎรเสนอร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงินไปยังวุฒิสภา
ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรแจ-งไปด-วยว�าร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอไปน้ันเป4นร�างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด-วยการเงิน คําแจ-งของประธานสภาผู-แทนราษฎรให-ถือเป4นเด็ดขาด 

ในกรณีท่ีประธานสภาผู-แทนราษฎรมิได-แจ-งไปว�าร�างพระราชบัญญัติใดเป4นร�าง
พระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงิน ให-ถือว�าร�างพระราชบัญญัติน้ันไม�เป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วย
การเงิน 

 
มาตรา ๑๔๗  ภายใต-บังคับมาตรา ๑๖๘ เม่ือวุฒิสภาได-พิจารณาร�างพระราชบัญญัติ

เสร็จแล-ว 
(๑) ถ-าเห็นชอบด-วยกับสภาผู-แทนราษฎร ให-ดําเนินการต�อไปตามมาตรา ๑๕๐ 
(๒) ถ-าไม�เห็นชอบด-วยกับสภาผู-แทนราษฎร ให-ยับย้ังร�างพระราชบัญญัติน้ันไว-ก�อน 

และส�งร�างพระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังสภาผู-แทนราษฎร 
(๓) ถ-าแก-ไขเพ่ิมเติม ให-ส�งร�างพระราชบัญญัติตามท่ีแก-ไขเพ่ิมเติมน้ันไปยังสภา

ผู-แทนราษฎร ถ-าสภาผู-แทนราษฎรเห็นชอบด-วยกับการแก-ไขเพ่ิมเติม ให-ดําเนินการต�อไปตามมาตรา 
๑๕๐ ถ-าเป4นกรณีอ่ืน ให-แต�ละสภาต้ังบุคคลซึ่งเป4นหรือมิได-เป4นสมาชิกแห�งสภาน้ัน ๆ มีจํานวนเท�ากัน
ตามท่ีสภาผู-แทนราษฎรกําหนด ประกอบเป4นคณะกรรมาธิการร�วมกันเพ่ือพิจารณาร�างน้ัน และให-
คณะกรรมาธิการร�วมกันรายงานและเสนอร�างพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการร�วมกันได-พิจารณา
แล-วต�อสภาท้ังสอง ถ-าสภาท้ังสองต�างเห็นชอบด-วยร�างพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการร�วมกันได-
พิจารณาแล-ว ให-ดําเนินการต�อไปตามมาตรา ๑๕๐ ถ-าสภาใดสภาหน่ึงไม�เห็นชอบด-วย ก็ให-ยับย้ังร�าง
พระราชบัญญัติน้ันไว-ก�อน 

คณะกรรมาธิการร�วมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข-อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติได- และเอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไว-ใน
มาตรา ๑๓๐ น้ัน ให-คุ-มครองถึงบุคคลผู-กระทําหน-าท่ีตามมาตราน้ีด-วย 

การประชุมคณะกรรมาธิการร�วมกันต-องมีกรรมาธิการของสภาท้ังสองมาประชุมไม�
น-อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดจึงจะเป4นองค9ประชุม และให-นําบทบัญญัติมาตรา 
๑๓๗ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

ถ-าวุฒิสภาไม�ส�งร�างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู-แทนราษฎรภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๑๔๖ ให-ถือว�าวุฒิสภาได-ให-ความเห็นชอบในร�างพระราชบัญญัติน้ัน และให-ดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๕๐ ต�อไป 

 
มาตรา ๑๔๘  ร�างพระราชบัญญัติท่ีต-องยับย้ังไว-ตามมาตรา ๑๔๗ น้ัน สภา

ผู-แทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหม�ได-ต�อเม่ือเวลาหน่ึงร-อยแปดสิบวันได-ล�วงพ-นไปนับแต�วันท่ีวุฒิสภา
ส�งร�างพระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังสภาผู-แทนราษฎร สําหรับกรณีการยับย้ังตามมาตรา ๑๔๗ (๒) และ
นับแต�วันท่ีสภาใดสภาหน่ึงไม�เห็นชอบด-วย สําหรับกรณีการยับย้ังตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ในกรณีเช�นว�า
น้ี ถ-าสภาผู-แทนราษฎรลงมติยืนยันร�างเดิมหรือร�างท่ีคณะกรรมาธิการร�วมกันพิจารณาด-วยคะแนน
เสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎรแล-ว ให-ถือว�าร�าง
พระราชบัญญัติน้ันเป4นอันได-รับความเห็นชอบของรัฐสภา และให-ดําเนินการต�อไปตามมาตรา ๑๕๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๗ - 
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ถ-าร�างพระราชบัญญัติท่ีต-องยับย้ังไว-เป4นร�างพระราชบัญญัติเก่ียวด-วยการเงิน สภา
ผู-แทนราษฎรอาจยกร�างพระราชบัญญัติน้ันข้ึนพิจารณาใหม�ได-ทันที ในกรณีเช�นว�าน้ี ถ-าสภา
ผู-แทนราษฎรลงมติยืนยันร�างเดิมหรือร�างท่ีคณะกรรมาธิการร�วมกันพิจารณาด-วยคะแนนเสียงมากกว�า
ก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎรแล-ว ให-ถือว�าร�างพระราชบัญญัติน้ัน
เป4นอันได-รับความเห็นชอบของรัฐสภา และให-ดําเนินการต�อไปตามมาตรา ๑๕๐ 

 
มาตรา ๑๔๙  ในระหว�างท่ีมีการยับย้ังร�างพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๗ 

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจะเสนอร�างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย�างเดียวกันหรือ
คล-ายกันกับหลักการของร�างพระราชบัญญัติที่ต-องยับย้ังไว-มิได- 

ในกรณีท่ีสภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว�าร�างพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือส�งให-
พิจารณาน้ัน เป4นร�างพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย�างเดียวกันหรือคล-ายกันกับหลักการของร�าง
พระราชบัญญั ติ ท่ีต-องยับย้ังไว-  ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส�งร� าง
พระราชบัญญั ติ ดังกล�าวให-ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ-าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�าเป4นร�าง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอย�างเดียวกันหรือคล-ายกันกับหลักการของร�างพระราชบัญญัติที่ต-องยับย้ัง
ไว- ให-ร�างพระราชบัญญัติน้ันเป4นอันตกไป 

 
มาตรา ๑๕๐  ร�างพระราชบัญญัติท่ีได- รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล-ว ให-

นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต�วันท่ีได-รับร�างพระราชบัญญัติน้ัน
จากรัฐสภาเพ่ือพระมหากษัตริย9ทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล-ว ให-
ใช-บังคับเป4นกฎหมายได- 

 
มาตรา ๑๕๑  ร�างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย9ไม�ทรงเห็นชอบด-วยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพ-นเก-าสิบวันแล-วมิได-พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต-องปรึกษา
ร�างพระราชบัญญัติน้ันใหม� ถ-ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด-วยคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภาแล-ว ให-นายกรัฐมนตรีนําร�างพระราชบัญญัติน้ันข้ึน
ทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวายอีกคร้ังหน่ึง เม่ือพระมหากษัตริย9มิได-ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน
คืนมาภายในสามสิบวันให-นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติน้ันประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช-บังคับ
เป4นกฎหมายได-เสมือนหน่ึงว�าพระมหากษัตริย9ได-ทรงลงพระปรมาภิไธยแล-ว 

 
มาตรา ๑๕๒  การพิจารณาร�างพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผู-แทนราษฎรวินิจฉัย

ว�ามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู-สูงอายุ หรือผู- พิการหรือทุพพลภาพ หากสภา
ผู-แทนราษฎรมิได-พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให-สภาผู-แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ข้ึนประกอบด-วยผู-แทนองค9การเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทน้ันมีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสามของ
จํานวนกรรมาธิการท้ังหมด  ท้ังน้ี โดยมีสัดส�วนหญิงและชายท่ีใกล-เคียงกัน 

 
มาตรา ๑๕๓  ในกรณีท่ีอายุของสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา

ผู-แทนราษฎร ร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติมหรือบรรดาร�างพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริย9ไม�ทรง
เห็นชอบด-วยหรือเม่ือพ-นเก-าสิบวันแล-วมิได-พระราชทานคืนมา ให-เป4นอันตกไป 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๘ - 
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ในกรณีท่ีอายุของสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู-แทนราษฎร 
ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรอันเป4นการเลือกต้ังท่ัวไป รัฐสภา สภาผู-แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา แล-วแต�กรณี จะพิจารณาร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติม หรือร�างพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภา
ยังมิได-ให-ความเห็นชอบต�อไปได- ถ-าคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังข้ึนใหม�ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปร-องขอภายใน
หกสิบวันนับแต�วันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด-วย 
แต�ถ-าคณะรัฐมนตรีมิได-ร-องขอภายในกําหนดเวลาดังกล�าว ให-ร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติมหรือร�าง
พระราชบัญญัติน้ันเป4นอันตกไป 

การพิจารณาร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติมหรือร�างพระราชบัญญัติต�อไปตามวรรค
สองให-เป4นไปตามข-อบังคับการประชุมสภาผู-แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แล-วแต�กรณี 

 
ส�วนท่ี ๘ 

การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแย-งต�อรัฐธรรมนูญ 
   

 
มาตรา ๑๕๔  ร�างพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาให-ความเห็นชอบแล-ว ก�อนท่ี

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย9ทรงลงพระปรมาภิไธยตาม
มาตรา ๑๕๐ หรือร�างพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๕๑ ก�อนท่ีนายกรัฐมนตรี
จะนําร�างพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวายอีกคร้ังหน่ึง 

(๑) หากสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา
รวมกันมีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา เห็นว�าร�าง
พระราชบัญญัติดังกล�าวมีข-อความขัดหรือแย-งต�อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม�ถูกต-องตาม
บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี ให-เสนอความเห็นต�อประธานสภาผู-แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานรัฐสภา แล-วแต�กรณี แล-วให-ประธานแห�งสภาท่ีได-รับความเห็นดังกล�าวส�งความเห็นน้ันไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ-งให-นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม�ชักช-า 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว�าร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวมีข-อความขัดหรือแย-งต�อ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม�ถูกต-องตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี ให-ส�งความเห็นเช�นว�าน้ันไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ-งให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม�
ชักช-า 

ในระหว�างท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให-นายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ
เพ่ือประกาศใช-ร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวไว-จนกว�าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถ-าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�าร�างพระราชบัญญัติน้ันมีข-อความขัดหรือแย-งต�อ
รัฐธรรมนูญน้ีหรือตราข้ึนโดยไม�ถูกต-องตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี และข-อความดังกล�าวเป4น
สาระสําคัญให-ร�างพระราชบัญญัติน้ันเป4นอันตกไป 

ถ-าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�าร�างพระราชบัญญัติน้ันมีข-อความขัดหรือแย-งต�อ
รัฐธรรมนูญน้ีแต�มิใช�กรณีตามวรรคสาม ให-ข-อความท่ีขัดหรือแย-งน้ันเป4นอันตกไป และให-
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แล-วแต�กรณี ต�อไป 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๙ - 
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มาตรา ๑๕๕  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ ให-นํามาใช-บังคับกับร�างข-อบังคับการประชุม
สภาผู-แทนราษฎร ร�างข-อบังคับการประชุมวุฒิสภา และร�างข-อบังคับการประชุมรัฐสภา ท่ีสภา
ผู-แทนราษฎร วุฒิสภาหรือรัฐสภา แล-วแต�กรณี ให-ความเห็นชอบแล-ว แต�ยังมิได-ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาด-วยโดยอนุโลม 

 
ส�วนท่ี ๙ 

การควบคุมการบริหารราชการแผ�นดิน 
   

 
มาตรา ๑๕๖  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิต้ังกระทู-

ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกับงานในหน-าท่ีได- แต�รัฐมนตรีย�อมมีสิทธิท่ีจะไม�ตอบเม่ือคณะรัฐมนตรี
เห็นว�าเร่ืองน้ันยังไม�ควรเปUดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชน9สําคัญของแผ�นดิน 

 
มาตรา ๑๕๗  การบริหารราชการแผ�นดินเร่ืองใดท่ีเป4นป8ญหาสําคัญท่ีอยู�ในความ

สนใจของประชาชน เป4นเร่ืองท่ีกระทบถึงประโยชน9ของประเทศชาติหรือประชาชน หรือท่ีเป4นเร่ือง
เร�งด�วนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรอาจแจ-งเป4นลายลักษณ9อักษรต�อประธานสภาผู-แทนราษฎรก�อนเร่ิม
ประชุมในวันน้ันว�าจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู-รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ�นดินเร่ือง
น้ันโดยไม�ต-องระบุคําถาม และให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกล�าวไว-ในวาระการประชุม
วันน้ัน 

การถามและการตอบกระทู-ตามวรรคหน่ึงให-กระทําได-สัปดาห9ละหน่ึงคร้ัง และให-
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรผู-น้ันต้ังกระทู-ถามด-วยวาจาเร่ืองการบริหารราชการแผ�นดินน้ันได-เร่ืองละไม�
เกินสามคร้ัง  ท้ังน้ี ตามข-อบังคับการประชุมสภาผู-แทนราษฎร 

 
มาตรา ๑๕๘  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในห-าของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร มีสิทธิเข-าช่ือเสนอญัตติขอเปUดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลง
มติไม�ไว-วางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกล�าวต-องเสนอช่ือผู-สมควรดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีคนต�อไป
ซึ่งเป4นบุคคลตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง ด-วย และเม่ือได-มีการเสนอญัตติแล-ว จะมีการยุบสภา
ผู-แทนราษฎรมิได- เว-นแต�จะมีการถอนญัตติหรือการลงมติน้ันไม�ได-คะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปUดอภิปรายท่ัวไปตามวรรคหน่ึง ถ-าเป4นเร่ืองท่ีเก่ียวกับพฤติกรรม
ของนายกรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณ9รํ่ารวยผิดปกติ ส�อไปในทางทุจริตต�อหน-าท่ีราชการ หรือจงใจฝGาฝWน
บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไม�มีการย่ืนคําร-องขอตามมาตรา ๒๗๑ ก�อนมิได- 
และเม่ือได-มีการย่ืนคําร-องขอตามมาตรา ๒๗๑ แล-ว ให-ดําเนินการต�อไปได-โดยไม�ต-องรอผลการ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๗๒ 

เม่ือการอภิปรายท่ัวไปสิ้นสุดลงโดยมิใช�ด-วยมติให-ผ�านระเบียบวาระเปUดอภิปรายน้ัน
ไปให-สภาผู-แทนราษฎรลงมติไว-วางใจหรือไม�ไว-วางใจ การลงมติในกรณีเช�นว�าน้ีมิให-กระทําในวัน
เดียวกับวันท่ีการอภิปรายสิ้นสุด มติไม�ไว-วางใจต-องมีคะแนนเสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๐ - 
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ในกรณีท่ีมติไม�ไว-วางใจมีคะแนนเสียงไม�มากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรซึ่งเข-าช่ือเสนอญัตติขอเปUดอภิปรายน้ัน 
เป4นอันหมดสิทธิท่ีจะเข-าช่ือเสนอญัตติขอเปUดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม�ไว-วางใจนายกรัฐมนตรีอีก
ตลอดสมัยประชุมน้ัน 

ในกรณีท่ีมติไม�ไว-วางใจมีคะแนนเสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรนําช่ือผู-ท่ีได-รับการเสนอช่ือตามวรรค
หน่ึงกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต�งต้ังต�อไป และมิให-นํามาตรา ๑๗๒ มาใช-บังคับ 

 
มาตรา ๑๕๙  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในหกของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร มีสิทธิเข-าช่ือเสนอญัตติขอเปUดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลง
มติไม�ไว-วางใจรัฐมนตรีเป4นรายบุคคล และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพ-นจากตําแหน�งเดิมแต�ยังคงเป4นรัฐมนตรีในตําแหน�งอ่ืนภายหลังจาก
วันท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเข-าช่ือตามวรรคหน่ึง ให-รัฐมนตรีคนน้ันยังคงต-องถูกอภิปรายเพ่ือลงมติ
ไม�ไว-วางใจตามวรรคหน่ึงต�อไป 

ให-นําความในวรรคสองมาใช-บังคับกับรัฐมนตรีผู-ซึ่งพ-นจากตําแหน�งเดิมไม�เกินเก-าสิบ
วันก�อนวันท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเข-าช่ือตามวรรคหน่ึง แต�ยังคงเป4นรัฐมนตรีในตําแหน�งอ่ืนด-วย
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๖๐  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ีมิได-อยู�ในพรรคการเมืองท่ี

สมาชิกในสังกัดของพรรคน้ันดํารงตําแหน�งรัฐมนตรีมีจํานวนไม�ถึงเกณฑ9ท่ีจะเสนอญัตติขอเปUด
อภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ ให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนมากกว�าก่ึงหน่ึง
ของจํานวนสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรดังกล�าวท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�มีสิทธิเข-าช่ือเสนอญัตติขอเปUดอภิปราย
ท่ัวไปเพ่ือลงมติไม�ไว-วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป4นรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา 
๑๕๙ ได-เม่ือคณะรัฐมนตรีได-บริหารราชการแผ�นดินมาเกินกว�าสองป5แล-ว 

 
มาตรา ๑๖๑  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของวุฒิสภา มีสิทธิเข-าช่ือขอเปUดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือให-คณะรัฐมนตรีแถลง
ข-อเท็จจริงหรือช้ีแจงป8ญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ�นดินโดยไม�มีการลงมติ 

การขอเปUดอภิปรายท่ัวไปตามมาตราน้ี จะกระทําได-คร้ังเดียวในสมัยประชุมหน่ึง 
 
มาตรา ๑๖๒  ในกรณีที่มีการประชุมสภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพ่ือต้ังกระทู-ถาม

ในเร่ืองใดเก่ียวกับงานในหน-าท่ี หรือการอภิปรายไม�ไว-วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู-ใด ให-เป4น
หน-าท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู-น้ันต-องเข-าร�วมประชุมสภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพ่ือช้ีแจง
หรือตอบกระทู-ถามในเร่ืองน้ันด-วยตนเอง เว-นแต�มีเหตุจําเป4นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได-ทําให-ไม�อาจเข-า
ช้ีแจงหรือตอบกระทู- แต�ต-องแจ-งให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบก�อนหรือใน
วันประชุมสภาในเร่ืองดังกล�าว 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๑ - 
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สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการต้ังกระทู-ถาม การ
อภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม�ไว-วางใจ 

 
หมวด ๗ 

การมีส�วนร�วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
   

 
มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังไม�น-อยกว�าหน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเข-าช่ือร-อง

ขอต�อประธานรัฐสภาเพ่ือให-รัฐสภาพิจารณาร�างพระราชบัญญัติตามท่ีกําหนดในหมวด ๓ และหมวด 
๕ แห�งรัฐธรรมนูญน้ี 

คําร-องขอตามวรรคหน่ึงต-องจัดทําร�างพระราชบัญญัติเสนอมาด-วย 
หลักเกณฑ9และวิธีการเข-าช่ือ รวมท้ังการตรวจสอบรายช่ือ ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 
ในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง สภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภา

ต-องให-ผู-แทนของประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังท่ีเข-าช่ือเสนอร�างพระราชบัญญัติน้ันช้ีแจงหลักการของร�าง
พระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวจะต-อง
ประกอบด-วยผู-แทนของประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังท่ีเข-าช่ือเสนอร�างพระราชบัญญัติน้ันจํานวนไม�น-อย
กว�าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดด-วย 

 
มาตรา ๑๖๔  ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม�น-อยกว�าสองหม่ืนคน มีสิทธิ

เข-าช่ือร-องขอต�อประธานวุฒิสภาเพ่ือให-วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 
๒๗๐ ออกจากตําแหน�งได- 

คําร-องขอตามวรรคหน่ึงต-องระบุพฤติการณ9ท่ีกล�าวหาว�าผู-ดํารงตําแหน�งดังกล�าว
กระทําความผิดเป4นข-อ ๆ ให-ชัดเจน 

หลักเกณฑ9 วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ีประชาชนจะเข-าช่ือร-องขอตามวรรคหน่ึง ให-
เป4นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
มาตรา ๑๖๕  ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังย�อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดให-มีการออกเสียงประชามติให-กระทําได-ในเหตุ ดังต�อไปน้ี 
(๑) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว�ากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน9ได-เสีย

ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผู-แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให-มีการออกเสียง
ประชามติได- 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให-มีการออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดให-เป4นการออกเสียงเพ่ือมีข-อยุติ

โดยเสียงข-างมากของผู-มีสิทธิออกเสียงประชามติในป8ญหาท่ีจัดให-มีการออกเสียงประชามติ หรือเป4น
การออกเสียงเพ่ือให-คําปรึกษาแก�คณะรัฐมนตรีก็ได- เว-นแต�จะมีกฎหมายบัญญัติไว-เป4นการเฉพาะ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๒ - 
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การออกเสียงประชามติต-องเป4นการให-ออกเสียงเห็นชอบหรือไม�เห็นชอบในกิจการ
ตามท่ีจัดให-มีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีขัดหรือแย-งต�อ
รัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระทํามิได- 

ก�อนการออกเสียงประชามติ รัฐต-องดําเนินการให-ข-อมูลอย�างเพียงพอ และให-บุคคล
ฝGายท่ีเห็นชอบและไม�เห็นชอบกับกิจการน้ัน มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได-อย�างเท�าเทียมกัน 

หลักเกณฑ9และวิธีการออกเสียงประชามติให-เป4นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอย�างน-อยต-องกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการออก
เสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ และจํานวนเสียงประชามติ เพ่ือมีข-อยุติ 

 
หมวด ๘ 

การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
   

 
มาตรา ๑๖๖  งบประมาณรายจ�ายของแผ�นดินให-ทําเป4นพระราชบัญญัติ ถ-า

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป5งบประมาณออกไม�ทันป5งบประมาณใหม� ให-ใช-กฎหมาย
ว�าด-วยงบประมาณรายจ�ายในป5งบประมาณป5ก�อนน้ันไปพลางก�อน 

 
มาตรา ๑๖๗  ในการนําเสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป5

งบประมาณต-องมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค9 กิจกรรม แผนงาน 
โครงการในแต�ละรายการของการใช-จ�ายงบประมาณให-ชัดเจน รวมท้ังต-องแสดงฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช-จ�ายและการจัดหารายได- ประโยชน9
และการขาดรายได-จากการยกเว-นภาษีเฉพาะรายในรูปแบบต�าง ๆ ความจําเป4นในการต้ังงบประมาณ
ผูกพันข-ามป5 ภาระหน้ีและการก�อหน้ีของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในป5ท่ีขออนุมัติ
งบประมาณน้ันและป5งบประมาณท่ีผ�านมาเพ่ือใช-ประกอบการพิจารณาด-วย 

หากรายจ�ายใดไม�สามารถจัดสรรงบประมาณให-แก�หน�วยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน�วยงานอ่ืนใดของรัฐได-โดยตรง ให-จัดไว-ในรายการรายจ�ายงบกลาง โดยต-องแสดงเหตุผลและความ
จําเป4นในการกําหนดงบประมาณรายจ�ายงบกลางน้ันด-วย 

ให-มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึง
หลักเกณฑ9เก่ียวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได- การกําหนดแนวทางในการ
จัดทํางบประมาณรายจ�ายของแผ�นดิน การบริหารการเงินและทรัพย9สิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ 
การก�อหน้ีหรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพย9สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ9การกําหนด
วงเงินสํารองจ�ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป4น และการอ่ืนท่ีเก่ียวข-อง ซึ่งจะต-องใช-เป4นกรอบในการ
จัดหารายได- กํากับการใช-จ�ายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอย�างย่ังยืน และ
ความเป4นธรรมในสังคม 

 
มาตรา ๑๖๘  ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป5งบประมาณ ร�าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และร�างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ�าย สภา
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ผู-แทนราษฎรจะต-องวิเคราะห9และพิจารณาให-แล-วเสร็จภายในหน่ึงร-อยห-าวันนับแต�วันท่ีร�าง
พระราชบัญญัติดังกล�าวมาถึงสภาผู-แทนราษฎร 

ถ-าสภาผู-แทนราษฎรพิจารณาร�างพระราชบัญญัติน้ันไม�แล-วเสร็จภายในกําหนดเวลา
ท่ีกล�าวในวรรคหน่ึง ให-ถือว�าสภาผู-แทนราษฎรได-ให-ความเห็นชอบในร�างพระราชบัญญัติน้ันและให-
เสนอร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวต�อวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต-องให-ความเห็นชอบหรือไม�ให-ความ
เห็นชอบภายในย่ีสิบวันนับแต�วันท่ีร�างพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก-ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได- 
ถ-าพ-นกําหนดเวลาดังกล�าวให-ถือว�าวุฒิสภาได-ให-ความเห็นชอบในร�างพระราชบัญญัติน้ัน ในกรณีเช�นน้ี
และในกรณีที่วุฒิสภาให-ความเห็นชอบ ให-ดําเนินการต�อไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถ-าร�างพระราชบัญญัติดังกล�าววุฒิสภาไม�เห็นชอบด-วย ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๘ 
วรรคสองมาใช-บังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป5งบประมาณ ร�าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และร�างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ�าย 
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได- แต�อาจแปรญัตติ
ในทางลดหรือตัดทอนรายจ�ายซึ่งมิใช�รายจ�ายตามข-อผูกพันอย�างใดอย�างหน่ึง ดังต�อไปน้ี 

(๑) เงินส�งใช-ต-นเงินกู- 
(๒) ดอกเบ้ียเงินกู- 
(๓) เงินท่ีกําหนดให-จ�ายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผู-แทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ 

การแปรญัตติหรือการกระทําด-วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการมีส�วนไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ-อมในการใช-งบประมาณรายจ�าย จะกระทํามิได- 

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงใน
สิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา เห็นว�ามีการกระทําฝGาฝWนบทบัญญัติตามวรรค
หกให-เสนอความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต-องพิจารณาวินิจฉัย
ภายในเจ็ดวันนับแต�วันท่ีได-รับความเห็นดังกล�าว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามีการกระทําฝGา
ฝWนบทบัญญัติตามวรรคหก ให-การเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกล�าวสิ้นผลไป 

รัฐต-องจัดสรรงบประมาณให-เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองค9กรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจ�ายของรัฐสภา ศาล และองค9กรตามวรรคแปด หาก
หน�วยงานน้ันเห็นว�างบประมาณรายจ�ายท่ีได-รับการจัดสรรให-น้ันไม�เพียงพอ ให-สามารถเสนอคําขอ
แปรญัตติต�อคณะกรรมาธิการได-โดยตรง 

 
มาตรา ๑๖๙  การจ�ายเงินแผ�นดินจะกระทําได-ก็เฉพาะท่ีได-อนุญาตไว-ในกฎหมายว�า

ด-วยงบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด-วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวด-วยการโอนงบประมาณ
หรือกฎหมายว�าด-วยเงินคงคลัง เว-นแต�ในกรณีจําเป4นเร�งด�วนรัฐบาลจะจ�ายไปก�อนก็ได- แต�ต-องเป4นไป
ตามหลักเกณฑ9และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช�นว�าน้ีต-องต้ังงบประมาณรายจ�ายเพ่ือชดใช-เงิน
คงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ�าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๔ - 
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หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป5งบประมาณถัดไป  ท้ังน้ี ให-กําหนดแหล�งท่ีมาของ
รายได-เพ่ือชดใช-รายจ�ายท่ีได-ใช-เงินคงคลังจ�ายไปก�อนแล-วด-วย 

ในระหว�างเวลาท่ีประเทศอยู�ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอน
หรือนํารายจ�ายท่ีกําหนดไว-สําหรับหน�วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใช-ในรายการท่ีแตกต�างจากท่ี
กําหนดไว-ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป5ได-ทันที และให-รายงานรัฐสภาทราบโดยไม�
ชักช-า 

ในกรณีท่ีมีการโอนหรือนํารายจ�ายตามงบประมาณท่ีกําหนดไว-ในรายการใดไปใช-ใน
รายการอ่ืนของหน�วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให-รัฐบาลรายงานรัฐสภาเพ่ือทราบทุกหกเดือน 

 
มาตรา ๑๗๐  เงินรายได-ของหน�วยงานของรัฐใดท่ีไม�ต-องนําส�งเป4นรายได-แผ�นดินให-

หน�วยงานของรัฐน้ันทํารายงานการรับและการใช-จ�ายเงินดังกล�าว เสนอต�อคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้น
ป5งบประมาณทุกป5 และให-คณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอต�อสภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภาต�อไป 

การใช-จ�ายเงินรายได-ตามวรรคหน่ึงต-องอยู�ภายใต-กรอบวินัยการเงินการคลังตาม
หมวดน้ีด-วย 

 
หมวด ๙ 

คณะรัฐมนตรี 
   

 
มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงและรัฐมนตรีอ่ืนอีก

ไม�เกินสามสิบห-าคน ประกอบเป4นคณะรัฐมนตรี มีหน-าท่ีบริหารราชการแผ�นดินตามหลักความ
รับผิดชอบร�วมกัน 

นายกรัฐมนตรีต-องเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรซึ่งได-รับแต�งต้ังตามมาตรา ๑๗๒ 
ให-ประธานสภาผู-แทนราษฎรเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ัง

นายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินกว�าแปดป5มิได- 
 
มาตรา ๑๗๒  ให-สภาผู-แทนราษฎรพิจารณาให-ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได-รับ

แต�งต้ังเป4นนายกรัฐมนตรีให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป4นคร้ัง
แรกตามมาตรา ๑๒๗ 

การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได-รับแต�งต้ังเป4นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ต-องมี
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรไม�น-อยกว�าหน่ึงในห-าของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภา
ผู-แทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผู-แทนราษฎรท่ีเห็นชอบด-วยในการแต�งต้ังบุคคลใดให-เป4นนายกรัฐมนตรี
ต-องมีคะแนนเสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร การลง
มติในกรณีเช�นว�าน้ีให-กระทําโดยการลงคะแนนโดยเปUดเผย 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๕ - 
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มาตรา ๑๗๓  ในกรณีท่ีพ-นกําหนดสามสิบวันนับแต�วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภา
เพ่ือให-สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรได-มาประชุมเป4นคร้ังแรกแล-ว ไม�ปรากฏว�ามีบุคคลใดได-รับคะแนน
เสียงเห็นชอบให-ได-รับแต�งต้ังเป4นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ให-ประธานสภา
ผู-แทนราษฎรนําความข้ึนกราบบังคมทูลภายในสิบห-าวันนับแต�วันท่ีพ-นกําหนดเวลาดังกล�าวเพ่ือทรงมี
พระบรมราชโองการแต�งต้ังบุคคลซึ่งได-รับคะแนนเสียงสูงสุดเป4นนายกรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๔  รัฐมนตรีต-องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-าม ดังต�อไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม�ตํ่ากว�าสามสิบห-าป5บริบูรณ9 
(๓) สําเร็จการศึกษาไม�ตํ่ากว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�า 
(๔) ไม�มีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไม�เคยต-องคําพิพากษาให-จําคุกโดยได-พ-นโทษมายังไม�ถึงห-าป5ก�อนได-รับแต�งต้ัง 

เว-นแต�ในความผิดอันได-กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไม�เป4นสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเป4นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

มาแล-วยังไม�เกินสองป5นับถึงวันท่ีได-รับแต�งต้ังเป4นรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๑๗๕  ก�อนเข-ารับหน-าท่ี รัฐมนตรีต-องถวายสัตย9ปฏิญาณต�อพระมหากษัตริย9

ด-วยถ-อยคํา ดังต�อไปน้ี 
“ข-าพระพุทธเจ-า (ช่ือผู-ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย9ปฏิญาณว�า ข-าพระพุทธเจ-าจะ

จงรักภักดีต�อพระมหากษัตริย9 และจะปฏิบัติหน-าท่ีด-วยความซื่อสัตย9สุจริต เพ่ือประโยชน9ของประเทศ
และประชาชน ท้ังจะรักษาไว-และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
มาตรา ๑๗๖  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข-าบริหารราชการแผ�นดินต-องแถลงนโยบายต�อ

รัฐสภาและช้ีแจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐตามมาตรา ๗๕ โดยไม�มีการลงมติ
ความไว-วางใจ  ท้ังน้ี ภายในสิบห-าวันนับแต�วันเข-ารับหน-าท่ี และเม่ือแถลงนโยบายต�อรัฐสภาแล-วต-อง
จัดทําแผนการบริหารราชการแผ�นดิน เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแต�ละป5ตามมาตรา ๗๖ 

ก�อนแถลงนโยบายต�อรัฐสภาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเป4นเร�งด�วน
ซึ่งหากปล�อยให-เน่ินช-าไปจะกระทบต�อประโยชน9สําคัญของแผ�นดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเข-ารับหน-าท่ีจะ
ดําเนินการไปพลางก�อนเพียงเท�าท่ีจําเป4นก็ได- 

 
มาตรา ๑๗๗  รัฐมนตรีย�อมมีสิทธิเข-าประชุมและแถลงข-อเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในท่ีประชุมสภา และในกรณีท่ีสภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติให-เข-าประชุมในเร่ืองใด 
รัฐมนตรีต-องเข-าร�วมประชุม และให-นําเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไว-ในมาตรา ๑๓๐ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผู-แทนราษฎร ถ-ารัฐมนตรีผู-ใดเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรใน
ขณะเดียวกันด-วยห-ามมิให-รัฐมนตรีผู-น้ันออกเสียงลงคะแนนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการดํารงตําแหน�ง การ
ปฏิบัติหน-าท่ีหรือการมีส�วนได-เสียในเร่ืองน้ัน 
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มาตรา ๑๗๘  ในการบริหารราชการแผ�นดิน รัฐมนตรีต-องดําเนินการตามบทบัญญัติ
แห�งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีได-แถลงไว-ตามมาตรา ๑๗๖ และต-องรับผิดชอบต�อสภา
ผู-แทนราษฎรในหน-าท่ีของตน รวมท้ังต-องรับผิดชอบร�วมกันต�อรัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของ
คณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๗๙  ในกรณีท่ีมีป8ญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ�นดินท่ี

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟ8งความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจ-งไปยังประธานรัฐสภาขอให-มีการเปUดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมร�วมกันของ
รัฐสภาก็ได- ในกรณีเช�นว�าน้ีรัฐสภาจะลงมติในป8ญหาท่ีอภิปรายมิได- 

 
มาตรา ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพ-นจากตําแหน�ง เม่ือ 
(๑) ความเป4นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
(๒) อายุสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู-แทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีท่ีความเป4นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ (๑) (๒) 

(๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ให-ดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีท่ีพ-นจากตําแหน�ง ต-องอยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ี

ต�อไปจนกว�าคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังข้ึนใหม�จะเข-ารับหน-าท่ี แต�ในกรณีพ-นจากตําแหน�งตามมาตรา ๑๘๐ 
(๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน-าท่ีได-เท�าท่ีจําเป4น ภายใต-เง่ือนไขท่ีกําหนด ดังต�อไปน้ี 

(๑) ไม�กระทําการอันเป4นการใช-อํานาจแต�งต้ังหรือโยกย-ายข-าราชการซึ่งมีตําแหน�ง
หรือเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ-นใหญ� หรือ
ให-บุคคลดังกล�าวพ-นจากการปฏิบัติหน-าท่ีหรือพ-นจากตําแหน�ง หรือให-ผู-อ่ืนมาปฏิบัติหน-าท่ีแทน เว-น
แต�จะได-รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังก�อน 

(๒) ไม�กระทําการอันมีผลเป4นการอนุมัติให-ใช-จ�ายงบประมาณสํารองจ�ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเป4น เว-นแต�จะได-รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังก�อน 

(๓) ไม�กระทําการอันมีผลเป4นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป4นการสร-าง
ความผูกพันต�อคณะรัฐมนตรีชุดต�อไป 

(๔) ไม�ใช-ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลต�อการ
เลือกต้ังและไม�กระทําการอันเป4นการฝGาฝWนข-อห-ามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 
มาตรา ๑๘๒  ความเป4นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ต-องคําพิพากษาให-จําคุก แม-คดีน้ันจะยังไม�ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เว-น

แต�เป4นกรณีท่ีคดียังไม�ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได-กระทําโดยประมาท ความผิด
ลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

(๔) สภาผู-แทนราษฎรมีมติไม�ไว-วางใจตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๗ - 
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(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๑๗๔ 
(๖) มีพระบรมราชโองการให-พ-นจากความเป4นรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๓ 
(๗) กระทําการอันต-องห-ามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนออกจากตําแหน�ง 
นอกจากเหตุท่ีทําให-ความเป4นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหน่ึงแล-ว ความ

เป4นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสี่ ด-วย 
ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใช-บังคับกับการสิ้นสุดของความเป4น

รัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยให-คณะกรรมการการเลือกต้ังเป4นผู-ส�งเร่ืองให-
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได-ด-วย 

 
มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจในการให-รัฐมนตรีพ-นจาก

ความเป4นรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
 
มาตรา ๑๘๔  ในกรณีเพ่ือประโยชน9ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปPองป8ดภัยพิบัติสาธารณะ 
พระมหากษัตริย9จะทรงตราพระราชกําหนดให-ใช-บังคับดังเช�นพระราชบัญญัติก็ได- 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ให-กระทําได-เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว�า
เป4นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเป4นรีบด�วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได- 

ในการประชุมรัฐสภาคราวต�อไป ให-คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดน้ันต�อรัฐสภา
เพ่ือพิจารณาโดยไม�ชักช-า ถ-าอยู�นอกสมัยประชุมและการรอการเปUดสมัยประชุมสามัญจะเป4นการ
ชักช-าคณะรัฐมนตรีต-องดําเนินการให-มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม�
อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถ-าสภาผู-แทนราษฎรไม�อนุมัติ หรือสภาผู-แทนราษฎรอนุมัติแต�วุฒิสภา
ไม�อนุมัติและสภาผู-แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด-วยคะแนนเสียงไม�มากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร ให-พระราชกําหนดน้ันตกไป แต�ท้ังน้ีไม�กระทบกระเทือน
กิจการท่ีได-เป4นไปในระหว�างท่ีใช-พระราชกําหนดน้ัน 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเป4นการแก-ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ
แห�งกฎหมายใด และพระราชกําหนดน้ันต-องตกไปตามวรรคสาม ให-บทบัญญัติแห�งกฎหมายท่ีมีอยู�
ก�อนการแก-ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใช-บังคับต�อไปนับแต�วันท่ีการไม�อนุมัติพระราชกําหนดน้ันมีผล 

ถ-าสภาผู-แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดน้ัน หรือถ-าวุฒิสภาไม�อนุมัติ
และสภาผู-แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด-วยคะแนนเสียงมากกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร ให-พระราชกําหนดน้ันมีผลใช-บังคับเป4นพระราชบัญญัติต�อไป 

การอนุมัติหรือไม�อนุมัติพระราชกําหนด ให-นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในกรณีไม�อนุมัติ ให-มีผลต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผู-แทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยัน
การอนุมัติพระราชกําหนด จะต-องกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภาน้ัน ๆ 

 
มาตรา ๑๘๕  ก�อนท่ีสภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได-อนุมัติพระราชกําหนดใด

ตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงใน



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๘ - 
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ห-าของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา มีสิทธิเข-าช่ือเสนอความเห็นต�อประธานแห�ง
สภาท่ีตนเป4นสมาชิกว�าพระราชกําหนดน้ันไม�เป4นไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง และให-
ประธานแห�งสภาน้ันส�งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต�วันท่ีได-รับความเห็นเพ่ือ
วินิจฉัย เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล-ว ให-ศาลรัฐธรรมนูญแจ-งคําวินิจฉัยน้ันไปยังประธานแห�งสภาท่ี
ส�งความเห็นน้ันมา 

เ ม่ือประธานสภาผู- แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาได- รับความเห็นของ
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหน่ึงแล-ว ให-รอการพิจารณาพระราชกําหนด
น้ันไว-ก�อนจนกว�าจะได-รับแจ-งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�าพระราชกําหนดใดไม�เป4นไปตามมาตรา ๑๘๔ 
วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให-พระราชกําหนดน้ันไม�มีผลบังคับมาแต�ต-น 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว�าพระราชกําหนดใดไม�เป4นไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรค
หน่ึงหรือวรรคสอง ต-องมีคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ท้ังหมด 

 
มาตรา ๑๘๖  ในระหว�างสมัยประชุม ถ-ามีความจําเป4นต-องมีกฎหมายเก่ียวด-วยภาษี

อากรหรือเงินตราซึ่งจะต-องได-รับการพิจารณาโดยด�วนและลับเพ่ือรักษาประโยชน9ของแผ�นดิน 
พระมหากษัตริย9จะทรงตราพระราชกําหนดให-ใช-บังคับดังเช�นพระราชบัญญัติก็ได- 

พระราชกําหนดท่ีได-ตราข้ึนตามวรรคหน่ึง จะต-องนําเสนอต�อสภาผู-แทนราษฎร
ภายในสามวันนับแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๔ มา
ใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา  ๑๘๗   พระมหาก ษัต ริ ย9 ท ร ง ไ ว- ซึ่ ง พ ระร าช อํ านาจ ในการตรา 

พระราชกฤษฎีกาโดยไม�ขัดต�อกฎหมาย 
 
มาตรา ๑๘๘  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศใช-และเลิกใช-

กฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายว�าด-วยกฎอัยการศึก 
ในกรณีท่ีมีความจําเป4นต-องประกาศใช-กฎอัยการศึกเฉพาะแห�งเป4นการรีบด�วน 

เจ-าหน-าท่ีฝGายทหารย�อมกระทําได-ตามกฎหมายว�าด-วยกฎอัยการศึก 
 
มาตรา ๑๘๙  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเม่ือ

ได-รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
มติให-ความเห็นชอบของรัฐสภาต-องมีคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสองในสามของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา 
ในระหว�างท่ีอายุสภาผู-แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผู-แทนราษฎรถูกยุบ ให-วุฒิสภา

ทําหน-าท่ีรัฐสภาในการให-ความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง และการลงมติต-องมีคะแนนเสียงไม�น-อยกว�า
สองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� 
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มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค9การระหว�างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่ง
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว�างประเทศ 
หรือจะต-องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให-การเป4นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต�อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย�างกว-างขวาง หรือมีผลผูกพันด-านการค-า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย�างมีนัยสําคัญ ต-องได-รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภาจะต-อง
พิจารณาให-แล-วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีได-รับเร่ืองดังกล�าว 

ก�อนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค9การระหว�าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต-องให-ข-อมูลและจัดให-มีการรับฟ8งความคิดเห็นของประชาชน 
และต-องช้ีแจงต�อรัฐสภาเก่ียวกับหนังสือสัญญาน้ัน ในการน้ี ให-คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต�อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด-วย 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล-ว ก�อนท่ีจะแสดงเจตนาให-มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต-องให-ประชาชนสามารถเข-าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาน้ัน และในกรณีท่ีการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล�าวก�อให-เกิดผลกระทบต�อประชาชนหรือผู-ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย�อม คณะรัฐมนตรีต-องดําเนินการแก-ไขหรือเยียวยาผู-ได-รับผลกระทบน้ันอย�างรวดเร็วเหมาะสม 
และเป4นธรรม 

ให-มีกฎหมายว�าด-วยการกําหนดข้ันตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาท่ีมี
ผลกระทบต�อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย�างกว-างขวาง หรือมีผลผูกพันด-าน
การค-า หรือการลงทุนอย�างมีนัยสําคัญ รวมท้ังการแก-ไขหรือเยียวยาผู-ได-รับผลกระทบจากการปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล�าวโดยคํานึงถึงความเป4นธรรมระหว�างผู-ท่ีได-ประโยชน9กับผู-ท่ีได-รับผลกระทบ
จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ันและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีที่มีป8ญหาตามวรรคสอง ให-เป4นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาด 
โดยให-นําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช-บังคับกับการเสนอเร่ืองต�อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙๑  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัย

โทษ 
 
มาตรา ๑๙๒  พระมหากษัตริย9ทรงไว-ซึ่งพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดร

ศักด์ิและเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ9 
 
มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังข-าราชการฝGายทหารและฝGายพลเรือน 

ตําแหน�งปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท�า และทรงให-พ-นจากตําแหน�ง เว-นแต�กรณีท่ีพ-นจาก
ตําแหน�งเพราะความตาย 

 
มาตรา ๑๙๔  ข-าราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจําและ

มิใช�ข-าราชการการเมือง จะเป4นข-าราชการการเมืองหรือผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองอ่ืนมิได- 
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มาตรา ๑๙๕  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับ
ราชการแผ�นดิน ต-องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว-นแต�ท่ีมีบัญญัติไว-เป4นอย�างอ่ืน
ในรัฐธรรมนูญน้ี 

บทกฎหมายท่ีทรงลงพระปรมาภิไธยแล-วหรือถือเสมือนหน่ึงว�าได-ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแล-วให-ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
มาตรา ๑๙๖  เงินประจําตําแหน�งและประโยชน9ตอบแทนอย�างอ่ืนขององคมนตรี 

ประธานและรองประธานสภาผู-แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผู-นําฝGายค-านในสภา
ผู-แทนราษฎร สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให-กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งต-อง
กําหนดให-จ�ายได-ไม�ก�อนวันเข-ารับหน-าท่ี 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชน9ตอบแทนอย�างอ่ืนขององคมนตรีซึ่งพ-นจากตําแหน�ง
ให-กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
หมวด ๑๐ 

ศาล 
   

 
ส�วนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๑๙๗  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป4นอํานาจของศาลซึ่งต-องดําเนินการ
ให-เป4นไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย9 

ผู-พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให-เป4นไปโดย
ถูกต-อง รวดเร็วและเป4นธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกย-ายผู-พิพากษาและตุลาการโดยไม�ได-รับความยินยอมจากผู-พิพากษาและ
ตุลาการน้ันจะกระทํามิได- เว-นแต�เป4นการโยกย-ายตามวาระตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เป4นการเลื่อน
ตําแหน�งให-สูงข้ึนเป4นกรณีท่ีอยู�ในระหว�างถูกดํา เนินการทางวินัยหรือตกเป4นจําเลยในคดีอาญา เป4น
กรณีท่ีกระทบกระเทือนต�อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุ
จําเป4นอ่ืนอันไม�อาจก-าวล�วงได-  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผู-พิพากษาและตุลาการจะเป4นข-าราชการการเมืองหรือผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง
มิได- 

 
มาตรา ๑๙๘  บรรดาศาลท้ังหลายจะต้ังข้ึนได-ก็แต�โดยพระราชบัญญัติ 
การต้ังศาลข้ึนใหม�เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหน่ึงหรือคดีท่ีมีข-อหาฐานใดฐาน

หน่ึงโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยู�ตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน จะกระทํามิได- 
การบัญญัติกฎหมายให-มีผลเป4นการเปลี่ยนแปลงหรือแก-ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว�าด-วย

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช-แก�คดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะ จะกระทํามิได- 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๑ - 
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มาตรา ๑๙๙  ในกรณีท่ีมีป8ญหาเก่ียวกับอํานาจหน-าท่ีระหว�างศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ให-พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยคณะกรรมการคณะหน่ึงซึ่ ง
ประกอบด-วยประธานศาลฎีกาเป4นประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอ่ืน และ
ผู-ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม�เกินสี่คนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เป4นกรรมการ 

หลักเกณฑ9การเสนอป8ญหาตามวรรคหน่ึงให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๒๐๐  พระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังผู-พิพากษาและตุลาการ และทรงให-พ-น

จากตําแหน�ง เว-นแต�กรณีที่พ-นจากตําแหน�งเพราะความตาย 
การแต�งต้ังและการให-ผู-พิพากษาและตุลาการในศาลอ่ืนนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พ-นจากตําแหน�ง ตลอดจนอํานาจพิพากษาคดีและวิธี
พิจารณาของศาลดังกล�าว ให-เป4นไปตามกฎหมายว�าด-วยการจัดต้ังศาลน้ัน 

 
มาตรา ๒๐๑  ก�อนเข-ารับหน-าท่ี ผู-พิพากษาและตุลาการต-องถวายสัตย9ปฏิญาณต�อ

พระมหากษัตริย9ด-วยถ-อยคําดังต�อไปน้ี 
“ข-าพระพุทธเจ-า (ช่ือผู-ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย9ปฏิญาณว�า ข-าพระพุทธเจ-าจะ

จงรักภักดีต�อพระมหากษัตริย9 และจะปฏิบัติหน-าท่ีในพระปรมาภิไธยด-วยความซื่อสัตย9สุจริต โดย
ปราศจากอคติท้ังปวง เพ่ือให-เกิดความยุติธรรมแก�ประชาชน และความสงบสุขแห�งราชอาณาจักร ท้ัง
จะรักษาไว-และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข
ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 
มาตรา ๒๐๒  เงินเดือน เงินประจําตําแหน�ง และประโยชน9ตอบแทนอ่ืนของผู-

พิพากษาและตุลาการ ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังน้ี จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงิน
ประจําตําแหน�งของข-าราชการพลเรือนมาใช-บังคับมิได- 

ให-นําความในวรรคหน่ึงมาใช-บังคับกับกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ตรวจการแผ�นดิน 
กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ และกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน ด-วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๐๓  บุคคลจะดํารงตําแหน�งกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการ
ของศาลอ่ืนตามกฎหมายว�าด-วยการน้ัน ในเวลาเดียวกันมิได-  ท้ังน้ี ไม�ว�าจะเป4นกรรมการโดยตําแหน�ง
หรือกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิ 

 
ส�วนท่ี ๒ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
   

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๒ - 
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มาตรา ๒๐๔  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด-วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก
บุคคลดังต�อไปน้ี 

(๑) ผู-พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าผู-พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งได-รับ
เลือกโดยท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งได-รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(๓) ผู-ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร9ซึ่งมีความรู-ความเช่ียวชาญทางด-านนิติศาสตร9อย�าง
แท-จริงและได-รับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน 

(๔) ผู-ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร9 รัฐประศาสนศาสตร9 หรือสังคมศาสตร9อ่ืน ซึ่งมี
ความรู-ความเช่ียวชาญทางด-านการบริหารราชการแผ�นดินอย�างแท-จริงและได-รับเลือกตามมาตรา 
๒๐๖ จํานวนสองคน 

ในกรณีท่ีไม�มีผู-พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได-รับเลือก
ตาม (๑) หรือ (๒) ให-ท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล-วแต�
กรณีเลือกบุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรู- ความ
เช่ียวชาญทางด-านนิติศาสตร9ท่ีเหมาะสมจะปฏิบัติหน-าท่ีเป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให-เป4นตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แล-วแต�กรณี 

ให-ผู-ได-รับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและเลือกกันเองให-คนหน่ึงเป4นประธานศาล
รัฐธรรมนูญ แล-วแจ-งผลให-ประธานวุฒิสภาทราบ 

ให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๐๕  ผู-ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ต-องมีคุณสมบัติและไม�มี

ลักษณะต-องห-าม ดังต�อไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม�ตํ่ากว�าสี่สิบห-าป5บริบูรณ9 
(๓) เคยเป4นรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการ

เลือกต้ังผู-ตรวจการแผ�นดิน กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผ�นดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหน�งไม�ตํ่ากว�ารองอัยการ
สูงสุดอธิบดีหรือผู-ดํารงตําแหน�งทางบริหารในหน�วยราชการท่ีมีอํานาจบริหารเทียบเท�าอธิบดี หรือ
ดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าศาสตราจารย9 หรือเคยเป4นทนายความท่ีประกอบวิชาชีพอย�างสมํ่าเสมอและ
ต�อเน่ืองไม�น-อยกว�าสามสิบป5นับถึงวันท่ีได-รับการเสนอช่ือ 

(๔) ไม�มีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๕) ไม�เป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข-าราชการการเมือง สมาชิก
สภาท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ิน 

(๖) ไม�เป4นหรือเคยเป4นสมาชิกหรือผู-ดํารงตําแหน�งอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะ
สามป5ก�อนดํารงตําแหน�ง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๓ - 
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(๗) ไม�เป4นกรรมการการเลือกต้ัง ผู-ตรวจการแผ�นดิน กรรมการปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ�นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

 
มาตรา ๒๐๖  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ 

(๓) และ (๔) ให-ดําเนินการดังต�อไปน้ี 
(๑) ให-มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง ประกอบด-วย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู-แทนราษฎร ผู-นําฝGายค-านในสภา
ผู-แทนราษฎร และประธานองค9กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองให-เหลือหน่ึงคน เป4นกรรมการ 
ทําหน-าท่ีสรรหาและคัดเลือกผู-ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ให-แล-วเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแต�วันท่ีมีเหตุทําให-ต-องมีการเลือกบุคคลให-ดํารงตําแหน�งดังกล�าว แล-วให-เสนอรายช่ือผู-ได-รับ
เลือกพร-อมความยินยอมของผู-น้ันต�อประธานวุฒิสภา มติในการคัดเลือกดังกล�าวต-องลงคะแนนโดย
เปUดเผยและต-องมีคะแนนไม�น-อยกว�าสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� ในกรณีท่ีไม�มี
กรรมการในตําแหน�งใด หรือมีแต�ไม�สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- ถ-ากรรมการท่ีเหลืออยู�น้ันมีจํานวนไม�
น-อยกว�าก่ึงหน่ึงให-คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบด-วยกรรมการท่ีเหลืออยู� 
ท้ังน้ี ให-นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสองมาใช-บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ให-ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติให-ความเห็นชอบบุคคลผู-ได-รับ
การคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได-รับรายช่ือ การลงมติให-ใช-วิธีลงคะแนนลับ ใน
กรณีท่ีวุฒิสภาให-ความเห็นชอบ ให-ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต�งต้ังต�อไป ใน
กรณีท่ีวุฒิสภาไม�เห็นชอบในรายช่ือใด ไม�ว�าท้ังหมดหรือบางส�วน ให-ส�งรายช่ือน้ันกลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพร-อมด-วยเหตุผลเพ่ือให-ดําเนินการสรรหาใหม� หาก
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม�เห็นด-วยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมด-วย
คะแนนเอกฉันท9 ให-ส�งรายช่ือน้ันให-ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต�งต้ังต�อไป แต�
ถ-ามติท่ียืนยันตามมติเดิมไม�เป4นเอกฉันท9 ให-เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม� ซึ่งต-องดําเนินการให-แล-ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีมีเหตุให-ต-องดําเนินการดังกล�าว 

ในกรณีท่ีไม�อาจสรรหาผู-ทรงคุณวุฒิตาม (๑) ได-ภายในเวลาท่ีกําหนด ไม�ว�าด-วยเหตุ
ใด ๆ ให-ท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาแต�งต้ังผู-พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าผู-พิพากษาศาล
ฎีกาจํานวนสามคน และให-ท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแต�งต้ังตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดจํานวนสองคน เป4นกรรมการสรรหาเพ่ือดําเนินการตาม (๑) แทน 

 
มาตรา ๒๐๗  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต-อง 
(๑) ไม�เป4นข-าราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไม�เป4นพนักงานหรือลูกจ-างของหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วน

ท-องถ่ินหรือไม�เป4นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน�วยงานของรัฐ 
(๓) ไม�ดํารงตําแหน�งใดในห-างหุ-นส�วน บริษัท หรือองค9การท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุ�งหา

ผลกําไรหรือรายได-มาแบ�งป8นกัน หรือเป4นลูกจ-างของบุคคลใด 
(๔) ไม�ประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 
ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

เลือกบุคคลหรือวุฒิสภาให-ความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยได-รับความยินยอมของ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๔ - 
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บุคคลน้ัน ผู-ได-รับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหน-าท่ีได-ต�อเม่ือตนได-ลาออกจากการเป4นบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ 
(๓) หรือแสดงหลักฐานให-เป4นท่ีเช่ือได-ว�าตนได-เลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกล�าวแล-ว ซึ่งต-องกระทํา
ภายในสิบห-าวันนับแต�วันท่ีได-รับเลือกหรือได-รับความเห็นชอบ แต�ถ-าผู- น้ันมิได-ลาออกหรือเลิก
ประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาท่ีกําหนด ให-ถือว�าผู-น้ันมิได-เคยรับเลือกหรือได-รับความเห็นชอบให-
เป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ แล-วแต�กรณี มาใช-
บังคับ 

 
มาตรา ๒๐๘  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง

ตําแหน�งเก-าป5นับแต�วันท่ีพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ัง และให-ดํารงตําแหน�งได-เพียงวาระเดียว 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพ-นจากตําแหน�งตามวาระ 

ให-ปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปจนกว�าประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได-รับแต�งต้ังใหม�
จะเข-ารับหน-าท่ี 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป4นเจ-าพนักงานในการ
ยุติธรรมตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๐๙  นอกจากการพ-นจากตําแหน�งตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ-นจากตําแหน�ง เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบป5บริบูรณ9 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๒๐๕ 
(๕) กระทําการอันเป4นการฝGาฝWนมาตรา ๒๐๗ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนออกจากตําแหน�ง 
(๗) ต-องคําพิพากษาให-จําคุก แม-คดีน้ันจะยังไม�ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เว-น

แต�เป4นกรณีท่ีคดียังไม�ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได-กระทําโดยประมาท ความผิด
ลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให-ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเหลืออยู�ปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปได-
ภายใต-บังคับมาตรา ๒๑๖ 

 
มาตรา ๒๑๐  ในกรณีท่ีประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ-น

จากตําแหน�งตามวาระพร-อมกันท้ังหมด ให-เร่ิมดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ ภายใน
สามสิบวันนับแต�วันท่ีพ-นจากตําแหน�ง 

ในกรณีท่ีประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ-นจากตําแหน�ง
นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง ให-ดําเนินการดังต�อไปน้ี 

(๑) ในกรณีที่เป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได-รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาให-
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีพ-นจากตําแหน�ง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๕ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

(๒) ในกรณีที่เป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได-รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ�ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ให-ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีพ-นจาก
ตําแหน�ง 

(๓) ในกรณีท่ีเป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) หรือ (๔) ให-
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ให-แล-วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีพ-นจากตําแหน�ง 

ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ-นจากตําแหน�งไม�ว�าท้ังหมดหรือบางส�วนนอก
สมัยประชุมของรัฐสภา ให-ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแต�วันเปUดสมัยประชุม
ของรัฐสภา 

ในกรณีท่ีประธานศาลรัฐธรรมนูญพ-นจากตําแหน�ง ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ 
วรรคสามมาใช-บังคับ 

 
มาตรา ๒๑๑  ในการท่ีศาลจะใช-บทบัญญัติแห�งกฎหมายบังคับแก�คดีใด ถ-าศาลเห็น

เองหรือคู�ความโต-แย-งพร-อมด-วยเหตุผลว�าบทบัญญัติแห�งกฎหมายน้ันต-องด-วยบทบัญญัติมาตรา ๖ 
และยังไม�มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส�วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ให-ศาลส�งความเห็นเช�นว�า
น้ันตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได-พิจารณาวินิจฉัย ในระหว�างน้ันให-ศาลดําเนินการพิจารณา
ต�อไปได-แต�ให-รอการพิพากษาคดีไว-ช่ัวคราว จนกว�าจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว�าคําโต-แย-งของคู�ความตามวรรคหน่ึงไม�เป4นสาระอัน
ควรได-รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม�รับเร่ืองดังกล�าวไว-พิจารณาก็ได- 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให-ใช-ได-ในคดีท้ังปวง แต�ไม�กระทบกระเทือนถึงคํา
พิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแล-ว 

 
มาตรา ๒๑๒  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว-มีสิทธิย่ืน

คําร-องต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยว�าบทบัญญัติแห�งกฎหมายขัดหรือแย-งต�อรัฐธรรมนูญได- 
การใช-สิทธิตามวรรคหน่ึงต-องเป4นกรณีท่ีไม�อาจใช-สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได-แล-ว  ท้ังน้ี 

ตามท่ีบัญญัติไว-ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
มาตรา ๒๑๓  ในการปฏิบัติหน-าท่ี ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ

หลักฐานท่ีเก่ียวข-องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให-ถ-อยคํา ตลอดจนขอให-พนักงานสอบสวน 
หน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน ดําเนินการใดเพ่ือประโยชน9แห�ง
การพิจารณาได- 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแต�งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ีตามท่ี
มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๑๔  ในกรณีท่ีมีความขัดแย-งเก่ียวกับอํานาจหน-าท่ีระหว�างรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีหรือองค9กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใช�ศาลต้ังแต�สององค9กรข้ึนไป ให-ประธานรัฐสภา 
นายกรัฐมนตรี หรือองค9กรน้ัน เสนอเร่ืองพร-อมความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๖ - 
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มาตรา ๒๑๕  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว�าเร่ืองใดหรือประเด็นใดท่ีได-มีการ
เสนอให-ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เป4นเร่ืองหรือประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญได-เคยพิจารณาวินิจฉัยแล-ว
ศาลรัฐธรรมนูญจะไม�รับเร่ืองหรือประเด็นดังกล�าวไว-พิจารณาก็ได- 

 
มาตรา ๒๑๖  องค9คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการน่ังพิจารณาและในการ

ทําคําวินิจฉัย ต-องประกอบด-วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม�น-อยกว�าห-าคน คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญให-ถือเสียงข-างมาก เว-นแต�จะมีบัญญัติเป4นอย�างอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป4นองค9คณะทุกคนจะต-องทําความเห็นในการวินิจฉัยใน
ส�วนของตนพร-อมแถลงด-วยวาจาต�อท่ีประชุมก�อนการลงมติ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทุกคนให-ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอย�างน-อยต-องประกอบด-วยความเป4นมาหรือคํา
กล�าวหาสรุปข-อเท็จจริงท่ีได-มาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในป8ญหาข-อเท็จจริงและข-อ
กฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ียกข้ึนอ-างอิง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให-เป4นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองค9กรอ่ืนของรัฐ 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให-เป4นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว�าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๒๑๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีหน�วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป4นอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป4นผู-บังคับบัญชาข้ึนตรงต�อประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
การแต�งต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ต-องมาจากการเสนอของประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญและได-รับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอ่ืน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

ส�วนท่ี ๓ 
ศาลยุติธรรม 

   
 

มาตรา ๒๑๘  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เว-นแต�คดีท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบัญญัติให-อยู�ในอํานาจของศาลอ่ืน 

 
มาตรา ๒๑๙  ศาลยุติธรรมมีสามช้ัน คือ ศาลช้ันต-น ศาลอุทธรณ9 และศาลฎีกา เว-น

แต�ที่มีบัญญัติไว-เป4นอย�างอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 
ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให-เสนอต�อ

ศาลฎีกาได-โดยตรง และคดีท่ีอุทธรณ9หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลช้ันต-นหรือศาลอุทธรณ9
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เว-นแต�เป4นกรณีท่ีศาลฎีกาเห็นว�าข-อกฎหมายหรือข-อเท็จจริงท่ีอุทธรณ9หรือ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๗ - 
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ฎีกาน้ันจะไม�เป4นสาระอันควรแก�การพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไม�รับคดีไว-พิจารณาพิพากษาได- ท้ังน้ี 
ตามระเบียบท่ีที่ประชุมใหญ�ศาลฎีกากําหนด 

ให-ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และให-ศาล
อุทธรณ9มีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาท-องถ่ินและผู-บริหารท-องถ่ิน  ท้ังน้ี วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีให-เป4นไปตาม
ระเบียบท่ีที่ประชุมใหญ�ศาลฎีกากําหนด โดยต-องใช-ระบบไต�สวนและเป4นไปโดยรวดเร็ว 

ให-มีแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองค9คณะผู-
พิพากษาประกอบด-วยผู-พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าผู-พิพากษาศาลฎีกาหรือผู-
พิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าผู-พิพากษาศาลฎีกาจํานวนเก-าคน ซึ่งได-รับเลือกโดยท่ี
ประชุมใหญ�ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และให-เลือกเป4นรายคดี 

อํานาจหน-าท่ีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองและวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง ให-เป4นไปตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ีและใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 

 
มาตรา ๒๒๐  การแต�งต้ังและการให-ผู-พิพากษาในศาลยุติธรรมพ-นจากตําแหน�ง ต-อง

ได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมก�อน แล-วจึงนําความกราบบังคมทูล 
การเลื่อนตําแหน�ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผู-พิพากษาในศาลยุติธรรม 

ต-องได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการน้ีให-คณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมแต�งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนช้ันศาลละหน่ึงคณะ เพ่ือเสนอความคิดเห็นในเร่ืองดังกล�าว
เพ่ือประกอบการพิจารณา 

การให-ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามวรรคหน่ึงและ
วรรคสองต-องคํานึงถึงความรู-ความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล�าวด-วย เป4น
สําคัญ 

 
มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบด-วยบุคคลดังต�อไปน้ี 
(๑) ประธานศาลฎีกาเป4นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผู-ทรงคุณวุฒิในแต�ละช้ันศาล ได-แก� ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ9สี่คน

และศาลช้ันต-นสองคน ซึ่งเป4นข-าราชการตุลาการในแต�ละช้ันศาล และได-รับเลือกจากข-าราชการตุลา
การในแต�ละช้ันศาล 

(๓) กรรมการผู-ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไม�เป4นข-าราชการตุลาการ และได-รับ
เลือกจากวุฒิสภา 

คุณสมบัติ ลักษณะต-องห-าม และวิธีการเลือกกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิ ให-เป4นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีท่ีไม�มีกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง (๓) หรือมีแต�ไม�ครบสองคน ถ-า
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไม�น-อยกว�าเจ็ดคนเห็นว�ามีเร่ืองเร�งด�วนท่ีต-องให-ความ
เห็นชอบ ให-คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนดังกล�าวเป4นองค9ประกอบและองค9ประชุม
พิจารณาเร่ืองเร�งด�วนน้ันได- 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๘ - 
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มาตรา ๒๒๒  ศาลยุติธรรมมีหน�วยธุรการของศาลยุติธรรมท่ีเป4นอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเป4นผู-บังคับบัญชาข้ึนตรงต�อประธานศาลฎีกา 
การแต�งต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ต-องมาจากการเสนอของประธานศาล

ฎีกาและได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

ส�วนท่ี ๔ 
ศาลปกครอง 

   
 

มาตรา ๒๒๓  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว�างหน�วย
ราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน หรือองค9กรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจ-าหน-าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหว�างหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค9กรปกครอง
ส�วนท-องถ่ิน หรือองค9กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐด-วยกัน อันเน่ืองมาจากการใช-อํานาจ
ทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหน�วยราชการ 
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน หรือองค9กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ-าหน-าท่ี
ของรัฐ  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติให-อยู�ในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึงไม�รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององค9กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งเป4นการใช-อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค9กรตามรัฐธรรมนูญน้ัน 

ให-มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต-น และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณ9
ด-วยก็ได- 

 
มาตรา ๒๒๔  การแต�งต้ังและการให-ตุลาการในศาลปกครองพ-นจากตําแหน�ง ต-อง

ได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติก�อน แล-วจึงนํา
ความกราบบังคมทูล 

ผู-ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร9และผู-ทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผ�นดินอาจ
ได-รับแต�งต้ังให-เป4นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได- การแต�งต้ังให-บุคคลดังกล�าวเป4นตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดให-แต�งต้ังไม�น-อยกว�าหน่ึงในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท้ังหมด และ
ต-องได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติและได-รับ
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาก�อน แล-วจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหน�ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง ต-อง
ได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ตุลาการศาลปกครองในช้ันศาลใดจะมีจํานวนเท�าใด ให-เป4นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๙ - 
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มาตรา ๒๒๕  การแต�งต้ังตุลาการในศาลปกครองให-ดํารงตําแหน�งประธานศาล
ปกครองสูงสุดน้ัน เม่ือได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภาแล-วให-
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต�งต้ังต�อไป 

 
มาตรา ๒๒๖  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบด-วยบุคคล ดังต�อไปน้ี 
(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป4นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการผู-ทรงคุณวุฒิจํานวนเก-าคนซึ่งเป4นตุลาการในศาลปกครองและได-รับ

เลือกจากตุลาการในศาลปกครองด-วยกันเอง 
(๓) กรรมการผู-ทรงคุณวุฒิซึ่งได-รับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรี

อีกหน่ึงคน 
คุณสมบัติ ลักษณะต-องห-าม และวิธีการเลือกกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิ ให-เป4นไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีท่ีไม�มีกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง (๓) หรือมีแต�ไม�ครบสามคน ถ-า

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไม�น-อยกว�าหกคนเห็นว�าเป4นเร่ืองเร�งด�วนท่ีต-องให-ความ
เห็นชอบ ให-คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนดังกล�าวเป4นองค9ประกอบและองค9ประชุม
พิจารณาเร่ืองเร�งด�วนน้ันได- 

 
มาตรา ๒๒๗  ศาลปกครองมีหน�วยธุรการของศาลปกครองท่ีเป4นอิสระ โดยมี

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเป4นผู-บังคับบัญชาข้ึนตรงต�อประธานศาลปกครองสูงสุด 
การแต�งต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ต-องมาจากการเสนอของประธานศาล

ปกครองสูงสุดและได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

ส�วนท่ี ๕ 
ศาลทหาร 

   
 

มาตรา ๒๒๘  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผู-กระทําผิดเป4น
บุคคลท่ีอยู�ในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การแต�งต้ังและการให-ตุลาการศาลทหารพ-นจากตําแหน�ง ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

 
หมวด ๑๑ 

องค9กรตามรัฐธรรมนูญ 
   

 
ส�วนท่ี ๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๐ - 
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องค9กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
   

 
๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   
 

มาตรา ๒๒๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบด-วย ประธานกรรมการคนหน่ึง
และกรรมการอ่ืนอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู-ซึ่งมีความ
เป4นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย9สุจริตเป4นท่ีประจักษ9 

ให-ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธานกรรมการ
และกรรมการตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๒๓๐  กรรมการการเลือกต้ังต-องมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-าม 

ดังต�อไปน้ี 
(๑) มีอายุไม�ตํ่ากว�าสี่สิบป5บริบูรณ9 
(๒) สําเร็จการศึกษาไม�ตํ่ากว�าปริญญาตรีหรือเทียบเท�า 
(๓) มีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖) 
(๔) ไม�เป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู-ตรวจการแผ�นดิน กรรมการปPองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ�นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใช-บังคับกับกรรมการการเลือกต้ังด-วยโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๓๑  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง

ให-ดําเนินการดังน้ี 
(๑) ให-มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังจํานวนเจ็ดคน ซึ่งประกอบด-วย 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู-แทนราษฎร 
ผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎร บุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหน่ึงคน และบุคคล
ซึ่งท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหน่ึงคน เป4นกรรมการ ทําหน-าท่ีสรรหา
ผู-มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซึ่งสมควรเป4นกรรมการการเลือกต้ัง จํานวนสามคน เสนอต�อประธาน
วุฒิสภา โดยต-องเสนอพร-อมความยินยอมของผู-ได-รับการเสนอช่ือน้ัน มติในการสรรหาดังกล�าวต-องมี
คะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� ในกรณีท่ีไม�มีกรรมการใน
ตําแหน�งใด หรือมีแต�ไม�สามารถปฏิบัติหน-าท่ีได- ถ-ากรรมการท่ีเหลืออยู�น้ันมีจํานวนไม�น-อยกว�าก่ึงหน่ึง
ให-คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังประกอบด-วยกรรมการท่ีเหลืออยู�  ท้ังน้ี ให-นํา
บทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

บุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เลือกตามวรรคหน่ึง ต-องมิใช�ผู-พิพากษาหรือตุลาการ และต-องไม�เป4นกรรมการสรรหาผู-ดํารงตําแหน�ง
ในองค9กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๑ - 
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(๒) ให-ท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผู-มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซึ่ง
สมควรเป4นกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสองคน เสนอต�อประธานวุฒิสภา โดยต-องเสนอพร-อมความ
ยินยอมของผู-น้ัน 

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ให-กระทําภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีมีเหตุท่ีทํา
ให-ต-องมีการเลือกบุคคลให-ดํารงตําแหน�งดังกล�าว ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําให-ไม�อาจดําเนินการสรรหาได-
ภายในเวลาท่ีกําหนดหรือไม�อาจสรรหาได-ครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนดตาม (๑) ให-ท่ีประชุมใหญ�
ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบห-าวันนับแต�วันท่ีครบกําหนดตาม (๑) 

(๔) ให-ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติให-ความเห็นชอบผู-ได-รับการสรร
หาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งต-องกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 

(๕) ในกรณีท่ีวุฒิสภาให-ความเห็นชอบให-ดําเนินการตาม (๖) แต�ถ-าวุฒิสภาไม�
เห็นชอบในรายช่ือใด ไม�ว�าท้ังหมดหรือบางส�วน ให-ส�งรายช่ือน้ันกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกต้ังหรือท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกา แล-วแต�กรณี เพ่ือให-ดําเนินการสรรหาใหม� หาก
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังหรือท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกา ไม�เห็นด-วยกับวุฒิสภา และมี
มติยืนยันตามมติเดิมด-วยคะแนนเอกฉันท9หรือด-วยคะแนนไม�น-อยกว�าสองในสามของท่ีประชุมใหญ�
ศาลฎีกา แล-วแต�กรณีให-ดําเนินการต�อไปตาม (๖) แต�ถ-ามติท่ียืนยันตามมติเดิมไม�เป4นเอกฉันท9หรือ
ไม�ได-คะแนนตามท่ีกําหนดให-เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม� ซึ่งต-องดําเนินการให-แล-วเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแต�วันท่ีมีเหตุให-ต-องดําเนินการดังกล�าว 

(๖) ให-ผู-ได-รับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองให-คนหน่ึง
เป4นประธานกรรมการการเลือกต้ัง และแจ-งผลให-ประธานวุฒิสภาทราบ และให-ประธานวุฒิสภานํา
ความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต�งต้ังต�อไป 

 
มาตรา ๒๓๒  กรรมการการเลือกต้ังมีวาระการดํารงตําแหน�งเจ็ดป5นับแต�วันท่ี

พระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ัง และให-ดํารงตําแหน�งได-เพียงวาระเดียว 
กรรมการการเลือกต้ังซึ่งพ-นจากตําแหน�งตามวาระ ต-องอยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติ

หน-าท่ีต�อไปจนกว�ากรรมการการเลือกต้ังซึ่งได-รับแต�งต้ังใหม�จะเข-ารับหน-าท่ี 
ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบัติและมี

ลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๒๓๐ มาใช-บังคับกับการพ-นจากตําแหน�งของกรรมการการเลือกต้ังด-วย
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓๓  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

รวมกัน มีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา มีสิทธิ
เข-าช่ือร-องขอต�อประธานรัฐสภาว�ากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหน่ึงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต-องห-าม หรือกระทําการอันต-องห-ามตามมาตรา ๒๓๐ และให-ประธานรัฐสภาส�งคําร-องน้ันไปยังศาล
รัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต�วันท่ีได-รับคําร-อง เพ่ือให-ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแล-ว ให-ศาลรัฐธรรมนูญแจ-งคําวินิจฉัยไปยังประธาน
รัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใช-บังคับกับการพ-นจากตําแหน�งของกรรมการการ
เลือกต้ังด-วยโดยอนุโลม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๒ - 
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มาตรา ๒๓๔  ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกต้ังพ-นจากตําแหน�งตามวาระพร-อมกันท้ัง

คณะให-ดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเก-าสิบวันนับแต�วันท่ีพ-นจากตําแหน�ง 
ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกต้ังพ-นจากตําแหน�งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออก

ตามวาระให-ดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ให-แล-วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีมีเหตุดังกล�าว 
และให-ผู-ได-รับความเห็นชอบอยู�ในตําแหน�งเพียงเท�าวาระท่ีเหลืออยู�ของผู-ซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังเป4นผู-ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให-

มีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท-องถ่ิน และ
ผู-บริหารท-องถ่ิน แล-วแต�กรณี รวมท้ังการออกเสียงประชามติ ให-เป4นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเป4นผู- รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า
ด-วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ิน และเป4นนายทะเบียนพรรค
การเมือง 

ให- มีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเป4นหน�วยงานท่ีเป4นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหน-าท่ี ดังต�อไปน้ี 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเป4นแก�การปฏิบัติตาม

กฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมท้ังวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกต้ังและการ
ดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู-สมัครรับเลือกต้ัง และผู-มีสิทธิเลือกต้ัง เพ่ือให-เป4นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรมและกําหนดหลักเกณฑ9การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนให-การเลือกต้ังมีความ
เสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกต้ัง 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกับข-อห-ามในการปฏิบัติหน-าท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ีตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชน9ของรัฐ และ
คํานึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกต้ัง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให-แก�พรรคการเมือง การ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช-จ�ายเงินของพรรคการเมืองและผู-สมัครรับเลือกต้ัง รวมท้ังการ
ตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปUดเผย และการควบคุมการจ�ายเงินหรือรับเงินเพ่ือ
ประโยชน9ในการลงคะแนนเลือกต้ัง 

(๔) มีคําสั่งให-ข-าราชการ พนักงาน หรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน หรือเจ-าหน-าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเป4นตาม
กฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข-อเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดป8ญหาหรือข-อโต-แย-งท่ี
เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๓ - 
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(๖) สั่งให-มีการเลือกต้ังใหม�หรือออกเสียงประชามติใหม�ในหน�วยเลือกต้ังใดหน�วย
เลือกต้ังหน่ึงหรือทุกหน�วยเลือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือได-ว�าการเลือกต้ังหรือการออกเสียง
ประชามติในหน�วยเลือกต้ังน้ัน ๆ มิได-เป4นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
(๘) ส�งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน หรือสนับสนุนองค9การเอกชน ในการให-การศึกษาแก�ประชาชน
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข และส�งเสริมการมี
ส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชน 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน-าท่ี คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ี

เก่ียวข-องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให-ถ-อยคํา ตลอดจนขอให-พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน ดําเนินการเพ่ือ
ประโยชน9แห�งการปฏิบัติหน-าท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแต�งต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือผู-แทนองค9การ
เอกชนเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ีตามท่ีมอบหมาย 

 
มาตรา ๒๓๗  ผู-สมัครรับเลือกต้ังผู-ใดกระทําการ ก�อ หรือสนับสนุนให-ผู-อ่ืนกระทํา

การอันเป4นการฝGาฝWนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร
และการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทํา
ให-การเลือกต้ังมิได-เป4นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให-เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกล�าวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

ถ-าการกระทําของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได-ว�าหัวหน-า
พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู-ใด มีส�วนรู-เห็น หรือปล�อยปละละเลย หรือ
ทราบถึงการกระทําน้ันแล-ว มิได-ยับย้ังหรือแก-ไขเพ่ือให-การเลือกต้ังเป4นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให-
ถือว�าพรรคการเมืองน้ันกระทําการเพ่ือให-ได-มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได-
เป4นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา ๖๘ และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให-
ยุบพรรคการเมืองน้ัน ให-เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน-าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองดังกล�าวมีกําหนดเวลาห-าป5นับแต�วันท่ีมีคําสั่งให-ยุบพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๒๓๘  คณะกรรมการการเลือกต้ังต-องดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหา

ข-อเท็จจริงโดยพลันเม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึง ดังต�อไปน้ี 
(๑) ผู-มีสิทธิเลือกต้ัง ผู-สมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับ

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหน่ึง คัดค-านว�าการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันเป4นไปโดยไม�
ถูกต-องหรือไม�ชอบด-วยกฎหมาย 

(๒) ผู-เข-ารับการสรรหา หรือสมาชิกขององค9กรตามมาตรา ๑๑๔ วรรคหน่ึง คัดค-าน
ว�าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาน้ัน เป4นไปโดยไม�ถูกต-องหรือไม�ชอบด-วยกฎหมาย 
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(๓ )  ปรากฏหลั กฐาน อันควร เ ช่ื อ ได- ว� า  ก� อน ได- รั บ เลื อก ต้ั งห รือสรรหา 
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท-องถ่ิน หรือผู-บริหารท-องถ่ิน ผู-ใดได-กระทําการ
ใด ๆ โดยไม�สุจริตเพ่ือให-ตนเองได-รับเลือกต้ังหรือสรรหา หรือได-รับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไม�สุจริต
โดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดได-กระทําลงไปโดยฝGาฝWนหลักเกณฑ9ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง หรือกฎหมายว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ิน 

(๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได-ว�าการออกเสียงประชามติมิได-เป4นไปโดยชอบด-วย
กฎหมาย หรือผู-มีสิทธิเลือกต้ังคัดค-านว�าการออกเสียงประชามติในหน�วยเลือกต้ังใดเป4นไปโดยไม�
ถูกต-องหรือไม�ชอบด-วยกฎหมาย 

เม่ือดําเนินการตามวรรคหน่ึงเสร็จแล-ว คณะกรรมการการเลือกต้ังต-องพิจารณา
วินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 
มาตรา ๒๓๙  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยให-มีการเลือกต้ังใหม�หรือ

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังก�อนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให-
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเป4นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกต้ังแล-ว ถ-าคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นว�าควรให-มี
การเลือกต้ังใหม�หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู-ใด ให-ย่ืนคํา
ร-องต�อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย เ ม่ือศาลฎีกาได- รับคําร-องของคณะกรรมการการเลือกต้ังแล-ว 
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู-น้ันจะปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปไม�ได- จนกว�าศาลฎีกาจะมี
คําสั่งยกคําร-อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งให-มีการเลือกต้ังใหม�ในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู-ใด ให-สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังน้ันสิ้นสุดลง 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปไม�ได- มิให-นับบุคคลดังกล�าวเข-าใน
จํานวนรวมของสมาชิกเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล-วแต�กรณี 

ให-นําความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช-บังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก
สภาท-องถ่ินและผู-บริหารท-องถ่ินด-วยโดยอนุโลม โดยการย่ืนคําร-องต�อศาลตามวรรคสองให-ย่ืนต�อศาล
อุทธรณ9 และให-คําสั่งของศาลอุทธรณ9เป4นท่ีสุด 

 
มาตรา ๒๔๐  ในกรณีท่ีมีการคัดค-านว�าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผู-ใดเป4นไปโดยไม�

ถูกต-องหรือไม�ชอบด-วยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได-ว�าก�อนได-รับการสรรหา สมาชิก
วุฒิสภาผู-ใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๘ ให-คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวน
โดยพลัน 

เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังได-วินิจฉัยสั่งการเป4นอย�างใดแล-ว ให-เสนอต�อศาลฎีกา
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยโดยพลัน และให-นําความในมาตรา ๒๓๙ วรรคสองและวรรคสาม มาใช-บังคับกับ
การท่ีสมาชิกวุฒิสภาผู-น้ันไม�อาจปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปได- โดยอนุโลม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๕ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งให-เพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิก
วุฒิสภาผู-ใดให-สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผู-น้ันสิ้นสุดลงนับแต�วันท่ีศาลฎีกามีคําสั่ง และให-
ดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหม�แทนตําแหน�งท่ีว�าง 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองประธานกรรมการการเลือกต้ังจะร�วม
ดําเนินการหรือวินิจฉัยสั่งการมิได- และให-คณะกรรมการการเลือกต้ังมีองค9ประกอบเท�าท่ีมีอยู� 

การคัดค-านและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ให-เป4นไปตามท่ีบัญญัติ
ไว-ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๑  ในระหว�างท่ีพระราชกฤษฎีกาให-มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศให-มีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศให-มีการออกเสียง
ประชามติมีผลใช-บังคับ ห-ามมิให-จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกต้ังไปทําการ
สอบสวน เว-นแต�ในกรณีท่ีได-รับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือในกรณีท่ีจับในขณะ
กระทําความผิด 

ในกรณีท่ีมีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขัง
กรรมการการเลือกต้ังในกรณีอ่ืน ให-รายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ังโดยด�วน และประธาน
กรรมการการเลือกต้ังอาจสั่งให-ปล�อยผู-ถูกจับได- แต�ถ-าประธานกรรมการการเลือกต้ังเป4นผู-ถูกจับหรือ
คุมขังให-เป4นอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังเท�าท่ีมีอยู�เป4นผู-ดําเนินการ 

 
๒. ผู-ตรวจการแผ�นดิน 

   
 

มาตรา ๒๔๒  ผู-ตรวจการแผ�นดินมีจํานวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู-ซึ่ งเป4นท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู-และมี
ประสบการณ9ในการบริหารราชการแผ�นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเป4นประโยชน9ร�วมกันของ
สาธารณะ และมีความซื่อสัตย9สุจริตเป4นท่ีประจักษ9 

ให-ผู-ได-รับเลือกเป4นผู-ตรวจการแผ�นดินประชุมและเลือกกันเองให-คนหน่ึงเป4น
ประธานผู-ตรวจการแผ�นดินแล-วแจ-งผลให-ประธานวุฒิสภาทราบ 

ให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธาน
ผู-ตรวจการแผ�นดินและผู-ตรวจการแผ�นดิน 

คุณสมบัติและลักษณะต-องห-ามของผู-ตรวจการแผ�นดินให-เป4นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยผู-ตรวจการแผ�นดิน 

ผู-ตรวจการแผ�นดินมีวาระการดํารงตําแหน�งหกป5นับแต�วันท่ีพระมหากษัตริย9ทรง
แต�งต้ัง และให-ดํารงตําแหน�งได-เพียงวาระเดียว 

ให-มีสํานักงานผู-ตรวจการแผ�นดินเป4นหน�วยงานท่ีเป4นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๖ - 
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มาตรา ๒๔๓  การสรรหาและการเลือกผู-ตรวจการแผ�นดินให-นําบทบัญญัติมาตรา 
๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใช-บังคับโดยอนุโลม โดยให-มีคณะกรรมการสรรหาจํานวนเจ็ดคน
ประกอบด-วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผู-แทนราษฎร ผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎร บุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหน่ึง
คน และบุคคลซึ่งท่ีประชุมใหญ�ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหน่ึงคน และให-นํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ (๑) วรรคสอง มาใช-บังคับด-วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๔  ผู-ตรวจการแผ�นดินมีอํานาจหน-าท่ี ดังต�อไปน้ี 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาข-อเท็จจริงตามคําร-องเรียนในกรณี 

(ก) การไม�ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหน-าท่ีตาม
กฎหมายของข-าราชการ พนักงาน หรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส�วนท-องถ่ิน 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม�ปฏิบัติหน-าท่ีของข-าราชการ พนักงาน หรือลูกจ-าง
ของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วนท-องถ่ิน ท่ีก�อให-เกิดความ
เสียหายแก�ผู-ร-องเรียนหรือประชาชนโดยไม�เป4นธรรม ไม�ว�าการน้ันจะชอบหรือไม�ชอบด-วยอํานาจ
หน-าท่ีก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน-าท่ีหรือการปฏิบัติหน-าท่ีโดยไม�ชอบ
ด-วยกฎหมายขององค9กรตามรัฐธรรมนูญและองค9กรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังน้ี ไม�รวมถึงการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) ดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองและเจ-าหน-าท่ีของ

รัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 
(๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําข-อเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวม

ตลอดถึงข-อพิจารณาเพ่ือแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว�าจําเป4น 
(๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน-าท่ีพร-อมข-อสังเกตต�อ

คณะรัฐมนตรี สภาผู-แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป5  ท้ังน้ี ให-ประกาศรายงานดังกล�าวในราชกิจจา
นุเบกษาและเปUดเผยต�อสาธารณะด-วย 

การใช-อํานาจหน-าท่ีตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ให-ผู-ตรวจการแผ�นดินดําเนินการเม่ือมี
การร-องเรียน เว-นแต�เป4นกรณีท่ีผู-ตรวจการแผ�นดินเห็นว�าการกระทําดังกล�าวมีผลกระทบต�อความ
เสียหายของประชาชนส�วนรวมหรือเพ่ือคุ-มครองประโยชน9สาธารณะ ผู-ตรวจการแผ�นดินอาจพิจารณา
และสอบสวนโดยไม�มีการร-องเรียนได- 

 
มาตรา ๒๔๕  ผู-ตรวจการแผ�นดินอาจเสนอเร่ืองต�อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาล

ปกครองได-เม่ือเห็นว�ามีกรณีดังต�อไปน้ี 
(๑) บทบัญญัติแห�งกฎหมายใดมีป8ญหาเก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญ ให-เสนอ

เร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญ และให-ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม�ชักช-า  
ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๗ - 
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(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มีป8ญหา
เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให-เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต�อศาลปกครอง
และให-ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม�ชักช-า  ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติว�าด-วยการจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
๓. คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ 

   
 

มาตรา ๒๔๖  คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ 
ประกอบด-วยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติต-องเป4นผู-ซึ่งมีความซื่อสัตย9
สุจริตเป4นท่ีประจักษ9และมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-ามตามมาตรา ๒๐๕ โดยเคยเป4นรัฐมนตรี 
กรรมการการเลือกต้ัง ผู-ตรวจการแผ�นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ หรือกรรมการตรวจเงิน
แผ�นดินหรือเคยรับราชการในตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าอธิบดีหรือผู-ดํารงตําแหน�งทางบริหารในหน�วยราชการ
ท่ีมีอํานาจบริหารเทียบเท�าอธิบดี หรือดํารงตําแหน�งไม�ตํ่ากว�าศาสตราจารย9 ผู-แทนองค9การพัฒนา
เอกชน หรือผู-ประกอบวิชาชีพท่ีมีองค9กรวิชาชีพตามกฎหมายมาเป4นเวลาไม�น-อยกว�าสามสิบป5ซึ่ง
องค9การพัฒนาเอกชนหรือองค9กรวิชาชีพน้ันให-การรับรองและเสนอช่ือเข-าสู�กระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ให-นํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 
โดยให-มีคณะกรรมการสรรหาจํานวนห-าคนประกอบด-วยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู-แทนราษฎร และผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎร 

ให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ 

ให-มีกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดยคุณสมบัติ 
กระบวนการสรรหา และอํานาจหน-าท่ี ให-เป4นไปตามท่ีบัญญัติไว-ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
มาตรา ๒๔๗  กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติมีวาระการดํารง

ตําแหน�งเก-าป5นับแต�วันท่ีพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ัง และให-ดํารงตําแหน�งได-เพียงวาระเดียว 
กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติซึ่งพ-นจากตําแหน�งตามวาระ 

ต-องปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปจนกว�ากรรมการซึ่งได-รับแต�งต้ังใหม�จะเข-ารับหน-าท่ี 
การพ-นจากตําแหน�ง การสรรหา และการเลือกกรรมการปPองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห�งชาติแทนตําแหน�งท่ีว�าง ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ และมาตรา ๒๑๐ มาใช-บังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๔๘  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสี่ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร หรือประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังไม�น-อยกว�าสองหม่ืนคน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๘ - 
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มีสิทธิเข-าช่ือร-องขอต�อประธานวุฒิสภาว�ากรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติผู-ใด
กระทําการขาดความเท่ียงธรรม จงใจฝGาฝWนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ9ท่ีเป4นการเสื่อม
เสียแก�เกียรติศักด์ิของการดํารงตําแหน�งอย�างร-ายแรง เพ่ือให-วุฒิสภามีมติให-พ-นจากตําแหน�ง 

มติของวุฒิสภาให-กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติพ-นจาก
ตําแหน�งตามวรรคหน่ึง ต-องมีคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�
ของวุฒิสภา 

 
มาตรา ๒๔๙  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

มีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในห-าของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา มีสิทธิเข-าช่ือร-อง
ขอต�อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองว�า กรรมการปPองกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติผู-ใดรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต�อหน-าท่ี หรือกระทําความผิดต�อ
ตําแหน�งหน-าท่ีราชการ 

คําร-องขอตามวรรคหน่ึงต-องระบุพฤติการณ9ท่ีกล�าวหาว�าผู-ดํารงตําแหน�งดังกล�าว
กระทําการตามวรรคหน่ึงเป4นข-อ ๆ ให-ชัดเจน และให-ย่ืนต�อประธานวุฒิสภา เม่ือประธานวุฒิสภา
ได-รับคําร-องแล-ว ให-ส�งคําร-องดังกล�าวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง
เพ่ือพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติผู-ถูกกล�าวหา จะปฏิบัติหน-าท่ีใน
ระหว�างน้ันมิได- จนกว�าจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง
ให-ยกคําร-องดังกล�าว 

ในกรณีท่ีกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติไม�อาจปฏิบัติหน-าท่ีได-
ตามวรรคสาม และมีกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเหลืออยู�น-อยกว�าก่ึงหน่ึงของ
จํานวนกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติท้ังหมด ให-ประธานศาลฎีกาและประธาน
ศาลปกครองสูงสุดร�วมกันแต�งต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม�มีลักษณะต-องห-ามเช�นเดียวกับกรรมการ
ปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ทําหน-าท่ีเป4นกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริต
แห�งชาติเป4นการช่ัวคราว โดยให-ผู- ท่ีได-รับแต�งต้ังอยู�ในตําแหน�งได-จนกว�ากรรมการปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติท่ีตนดํารงตําแหน�งแทนจะปฏิบัติหน-าท่ีได- หรือจนกว�าจะมีคําพิพากษา
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองว�าผู-น้ันกระทําความผิด 

 
มาตรา ๒๕๐  คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติมีอํานาจ

หน-าท่ีดังต�อไปน้ี 
(๑) ไต�สวนข-อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร-อมท้ังทําความเห็นเก่ียวกับการถอดถอน

ออกจากตําแหน�งเสนอต�อวุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
(๒) ไต�สวนข-อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร-อมท้ังทําความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน

คดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองส�งไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทาง
การเมืองตามมาตรา ๒๗๕ 

(๓) ไต�สวนและวินิจฉัยว�าเจ-าหน-าท่ีของรัฐต้ังแต�ผู-บริหารระดับสูงหรือข-าราชการซึ่ง
ดํารงตําแหน�งต้ังแต�ผู-อํานวยการกองหรือเทียบเท�าข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต�อ
หน-าท่ีหรือกระทําความผิดต�อตําแหน�งหน-าท่ีราชการ หรือความผิดต�อตําแหน�งหน-าท่ีในการยุติธรรม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๙ - 
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รวมท้ังดําเนินการกับเจ-าหน-าท่ีของรัฐหรือข-าราชการในระดับตํ่ากว�าท่ีร�วมกระทําความผิดกับผู-ดํารง
ตําแหน�งดังกล�าวหรือกับผู- ดํารงตําแหน�งทางการเมือง หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ี
คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเห็นสมควรดําเนินการด-วย  ท้ังน้ี ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกต-องและความมีอยู�จริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพย9สินและหน้ีสินของผู-ดํารงตําแหน�งตามมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๖๔ ตามบัญชีและเอกสาร
ประกอบท่ีได-ย่ืนไว- ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ9และวิธีการท่ีคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริต
แห�งชาติกําหนด 

(๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน-าท่ีพร-อมข-อสังเกตต�อ

คณะรัฐมนตรี สภาผู-แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป5  ท้ังน้ี ให-ประกาศรายงานดังกล�าวในราชกิจจา
นุเบกษาและเปUดเผยต�อสาธารณะด-วย 

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ มาใช-บังคับกับการปฏิบัติหน-าท่ีของคณะกรรมการ

ปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติด-วยโดยอนุโลม 
ประธานกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติและกรรมการปPองกัน

และปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเป4นเจ-าพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติมีหน�วย

ธุรการของคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติท่ีเป4นอิสระ โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเป4นผู-บังคับบัญชาข้ึนตรงต�อประธาน
กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ 

การแต�งต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ต-อง
ได-รับความเห็นชอบของคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติและวุฒิสภา 

ให-มีสํานักงานคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเป4น
หน�วยงานท่ีเป4นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ท้ังน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน 

   
 

มาตรา ๒๕๒  การตรวจเงินแผ�นดินให-กระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดินท่ี
เป4นอิสระและเป4นกลาง 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน ประกอบด-วย ประธานกรรมการคนหน่ึงและ
กรรมการอ่ืนอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังจากผู-มีความชํานาญและประสบการณ9ด-านการ
ตรวจเงินแผ�นดินการบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และด-านอ่ืน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๐ - 
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การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผ�นดินและผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน ให-
นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใช-บังคับโดย
อนุโลม เว-นแต�องค9ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให-เป4นไปตามมาตรา ๒๔๓ 

ให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ�นดินและผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน 

กรรมการตรวจเงินแผ�นดินมีวาระการดํารงตําแหน�งหกป5นับแต�วันท่ีพระมหากษัตริย9
ทรงแต�งต้ัง และให-ดํารงตําแหน�งได-เพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ ลักษณะต-องห-าม และการพ-นจากตําแหน�งของกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน
และผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน รวมท้ังอํานาจหน-าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน ผู-ว�าการตรวจ
เงินแผ�นดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน ให-เป4นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า
ด-วยการตรวจเงินแผ�นดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะได-รับการแต�งต้ังเป4นกรรมการ
ตรวจเงินแผ�นดินและผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน จะต-องเป4นไปเพ่ือให-ได-บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมี
ความซื่อสัตย9สุจริตเป4นท่ีประจักษ9 และเพ่ือให-ได-หลักประกันความเป4นอิสระในการปฏิบัติหน-าท่ีของ
บุคคลดังกล�าว 

 
มาตรา ๒๕๓  คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดินมีอํานาจหน-าท่ีกําหนดหลักเกณฑ9

มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ�นดิน ให-คําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะให-มีการแก-ไขข-อบกพร�อง
เก่ียวกับการตรวจเงินแผ�นดิน และมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังท่ีเป4น
อิสระเพ่ือทําหน-าท่ีวินิจฉัยการดําเนินการท่ีเก่ียวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ 
และให-คดีท่ีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเร่ืองดังกล�าว
เป4นคดีที่อยู�ในอํานาจของศาลปกครอง 

ให-ผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดินมีอํานาจหน-าท่ีเก่ียวกับการตรวจเงินแผ�นดินท่ีเป4นอิสระ
และเป4นกลาง 

 
มาตรา ๒๕๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดินมีหน�วยธุรการของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ�นดินท่ีเป4นอิสระ โดยมีผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดินเป4นผู-บังคับบัญชาข้ึนตรงต�อประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ�นดิน 

ให-มีสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินเป4นหน�วยงานท่ีเป4นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
ส�วนท่ี ๒ 

องค9กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
   

 
๑. องค9กรอัยการ 
   

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๑ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

มาตรา ๒๕๕  พนักงานอัยการมีอํานาจหน-าท่ีตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญน้ีและตาม
กฎหมายว�าด-วยอํานาจและหน-าท่ีของพนักงานอัยการและกฎหมายอ่ืน 

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน-าท่ีให-เป4นไปโดย
เท่ียงธรรม 

การแต�งต้ังและการให-อัยการสูงสุดพ-นจากตําแหน�งต-องเป4นไปตามมติของ
คณะกรรมการอัยการ และได-รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังอัยการสูงสุด 
องค9กรอัยการมีหน�วยธุรการท่ีเป4นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

และการดําเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเป4นผู-บังคับบัญชา ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
พนักงานอัยการต-องไม�เป4นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานอง

เดียวกันเว-นแต�จะได-รับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ท้ังต-องไม�ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือ
กระทํากิจการใดอันเป4นการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน-าท่ี หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแห�ง
ตําแหน�งหน-าท่ีราชการ และต-องไม�เป4นกรรมการ ผู-จัดการ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหน�ง
อ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคล-ายคลึงกันน้ันในห-างหุ-นส�วนบริษัท 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใช-บังคับโดยอนุโลม 
 

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
   

 
มาตรา ๒๕๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ประกอบด-วย ประธาน

กรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผู-ซึ่งมีความรู-หรือประสบการณ9ด-านการคุ-มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป4นท่ีประจักษ9  ท้ังน้ี 
โดยต-องคํานึงถึงการมีส�วนร�วมของผู-แทนจากองค9การเอกชนด-านสิทธิมนุษยชนด-วย 

ให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต�งต้ังประธาน
กรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 

คุณสมบัติ ลักษณะต-องห-าม การถอดถอน และการกําหนดค�าตอบแทนกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีวาระการดํารงตําแหน�งหกป5นับแต� วันท่ี
พระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ัง และให-ดํารงตําแหน�งได-เพียงวาระเดียว 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๐๗ และมาตรา 
๒๐๙ (๒) มาใช-บังคับโดยอนุโลม เว-นแต�องค9ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให-เป4นไปตามมาตรา 
๒๔๓ 

ให-มีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเป4นหน�วยงานท่ีเป4นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๕๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีอํานาจหน-าท่ี ดังต�อไปน้ี 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเป4นการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรือไม�เป4นไปตามพันธกรณีระหว�างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป4น



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๒ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

ภาคีและเสนอมาตรการการแก-ไขท่ีเหมาะสมต�อบุคคลหรือหน�วยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกล�าวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว�าไม�มีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ให-รายงานต�อรัฐสภาเพ่ือ
ดําเนินการต�อไป 

(๒) เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผู-
ร-องเรียนว�าบทบัญญัติแห�งกฎหมายใดกระทบต�อสิทธิมนุษยชนและมีป8ญหาเก่ียวกับความชอบด-วย
รัฐธรรมนูญ  ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเร่ืองพร-อมด-วยความเห็นต�อศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผู-
ร-องเรียนว�ากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบต�อสิทธิมนุษยชนและมีป8ญหา
เก่ียวกับความชอบด-วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 

(๔) ฟPองคดีต�อศาลยุติธรรมแทนผู-เสียหาย เม่ือได-รับการร-องขอจากผู-เสียหายและ
เป4นกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแก-ไขป8ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป4นส�วนรวม  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๕) เสนอแนะนโยบายและข-อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ต�อรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือส�งเสริมและคุ-มครองสิทธิมนุษยชน 

(๖) ส�งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร�ความรู-ด-านสิทธิมนุษยชน 
(๗) ส�งเสริมความร�วมมือและการประสานงานระหว�างหน�วยราชการ องค9การเอกชน 

และองค9การอ่ืนในด-านสิทธิมนุษยชน 
(๘)  จัดทํารายงานประจําป5 เ พ่ือประเ มินสถานการณ9ด- านสิท ธิม นุษยชน

ภายในประเทศและเสนอต�อรัฐสภา 
(๙) อํานาจหน-าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน-าท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติต-องคํานึงถึงผลประโยชน9

ส�วนรวมของชาติและประชาชนประกอบด-วย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข-อง

จากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให-ถ-อยคํา รวมท้ังมีอํานาจอ่ืนเพ่ือประโยชน9ในการปฏิบัติหน-าท่ี 
ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
๓. สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 

   
 

มาตรา ๒๕๘  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติมีหน-าท่ีให-คําปรึกษาและ
ข-อเสนอแนะต�อคณะรัฐมนตรีในป8ญหาต�าง ๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวข-อง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติต-องให-
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ให-ความเห็นก�อนพิจารณาประกาศใช- 

องค9ประกอบ ท่ีมา อํานาจหน-าท่ี และการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๓ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

ให-มีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเป4นหน�วยงานท่ีเป4นอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
หมวด ๑๒ 

การตรวจสอบการใช-อํานาจรัฐ 
   

 
ส�วนท่ี ๑ 

การตรวจสอบทรัพย9สิน 
   

 
มาตรา ๒๕๙  ผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองดังต�อไปน้ี มีหน-าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย9สินและหน้ีสินของตน คู�สมรส และบุตรท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะต�อคณะกรรมการปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ทุกคร้ังท่ีเข-ารับตําแหน�งหรือพ-นจากตําแหน�ง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ข-าราชการการเมืองอ่ืน 
(๖) ผู-บริหารท-องถ่ินและสมาชิกสภาท-องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหน่ึงให-ย่ืนพร-อมเอกสารประกอบซึ่งเป4นสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจน9ความ

มีอยู�จริงของทรัพย9สินและหน้ีสินดังกล�าว รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได-บุคคลธรรมดาใน
รอบป5ภาษีที่ผ�านมา 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย9สินและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให-
รวมถึงทรัพย9สินของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองท่ีมอบหมายให-อยู�ในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอ่ืนไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ-อมด-วย 

 
มาตรา ๒๖๐  บัญชีแสดงรายการทรัพย9สินและหน้ีสินตามมาตรา ๒๕๙ ให-แสดง

รายการทรัพย9สินและหน้ีสินท่ีมีอยู�จริงในวันท่ีเข-ารับตําแหน�งหรือวันท่ีพ-นจากตําแหน�ง แล-วแต�กรณี 
และต-องย่ืนภายในกําหนดเวลาดังต�อไปน้ี 

(๑) ในกรณีท่ีเป4นการเข-ารับตําแหน�ง ให-ย่ืนภายในสามสิบวันนับแต�วันเข-ารับ
ตําแหน�ง 

(๒) ในกรณีท่ีเป4นการพ-นจากตําแหน�ง ให-ย่ืนภายในสามสิบวันนับแต�วันพ-นจาก
ตําแหน�ง 

(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๒๕๙ ซึ่งได-ย่ืนบัญชีไว-แล-ว ตายในระหว�างดํารง
ตําแหน�งหรือก�อนย่ืนบัญชีหลังจากพ-นจากตําแหน�ง ให-ทายาทหรือผู-จัดการมรดก ย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย9สินและหน้ีสินท่ีมีอยู�ในวันท่ีผู-ดํารงตําแหน�งน้ันตาย ภายในเก-าสิบวันนับแต�วันท่ีผู-ดํารง
ตําแหน�งตาย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๔ - 
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ผู-ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู-บริหารท-องถ่ิน สมาชิกสภาท-องถ่ิน หรือผู-
ดํารงตําแหน�งทางการเมือง ซึ่งพ-นจากตําแหน�ง นอกจากต-องย่ืนบัญชีตาม (๒) แล-ว ให-มีหน-าท่ีย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย9สินและหน้ีสินท่ีมีอยู�จริงในวันครบหน่ึงป5นับแต�วันท่ีพ-นจากตําแหน�งดังกล�าว
อีกคร้ังหน่ึงโดยให-ย่ืนภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีพ-นจากตําแหน�งมาแล-วเป4นเวลาหน่ึงป5ด-วย 

 
มาตรา ๒๖๑  บัญชีแสดงรายการทรัพย9สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให-เปUดเผยให-สาธารณชน
ทราบโดยเร็วแต�ต-องไม�เกินสามสิบวันนับแต�วันท่ีครบกําหนดต-องย่ืนบัญชีดังกล�าว บัญชีของผู-ดํารง
ตําแหน�งอ่ืนจะเปUดเผยได-ต�อเม่ือการเปUดเผยดังกล�าวจะเป4นประโยชน9ต�อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
การวินิจฉัยช้ีขาด และได-รับการร-องขอจากศาลหรือผู-มีส�วนได-เสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน 

ให-ประธานกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติจัดให-มีการประชุม
คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเพ่ือตรวจสอบความถูกต-องและความมีอยู�
จริงของทรัพย9สินและหน้ีสินดังกล�าวโดยเร็ว 

 
มาตรา ๒๖๒  ในกรณีท่ีมีการย่ืนบัญชีเพราะเหตุท่ีผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองผู-ใด

พ-นจากตําแหน�งหรือตาย ให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติทําการ
ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย9สินและหน้ีสินของผู-ดํารงตําแหน�งน้ัน แล-วจัดทํารายงานผล
การตรวจสอบ รายงานดังกล�าวให-ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีปรากฏว�าผู-ดํารงตําแหน�งตามวรรคหน่ึงผู-ใดมีทรัพย9สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ให-
ประธานกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติส�งเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยู�พร-อมท้ังรายงาน
ผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีต�อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทาง
การเมืองให-ทรัพย9สินท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติน้ันตกเป4นของแผ�นดินต�อไป และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ 
วรรคห-ามาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๖๓  ผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองผู-ใดจงใจไม�ย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย9สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดไว-ในรัฐธรรมนูญน้ี หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย9สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด-วยข-อความอันเป4นเท็จ หรือปกปUดข-อเท็จจริงท่ี
ควรแจ-งให-ทราบ ให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเสนอเร่ืองให-ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองวินิจฉัยต�อไป 

ถ-าศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองวินิจฉัยว�าผู- ดํารง
ตําแหน�งทางการเมืองผู-ใดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ให-ผู-น้ันพ-นจากตําแหน�งในวันท่ีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองวินิจฉัย โดยให-นําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใช-บังคับ
โดยอนุโลมและผู-น้ันต-องห-ามมิให-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน�งใดในพรรคการเมือง
เป4นเวลาห-าป5นับแต�วันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองวินิจฉัยด-วย 

 
มาตรา ๒๖๔  บทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และ

มาตรา ๒๖๓ วรรคหน่ึง ให-ใช-บังคับกับเจ-าหน-าท่ีของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการปPองกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติกําหนดด-วยโดยอนุโลม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๕ - 
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คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติอาจเปUดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย9สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีมีการย่ืนไว-แก�ผู-มีส�วนได-เสียได- ถ-าเป4นประโยชน9ใน
การดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด ตามท่ีบัญญัติไว-ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
ส�วนท่ี ๒ 

การกระทําท่ีเป4นการขัดกันแห�งผลประโยชน9 
   

 
มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต-อง 
(๑) ไม�ดํารงตําแหน�งหรือหน-าท่ีใดในหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือตําแหน�งสมาชิกสภาท-องถ่ิน ผู-บริหารท-องถ่ิน หรือข-าราชการส�วนท-องถ่ิน 
(๒) ไม�รับหรือแทรกแซงหรือก-าวก�ายการเข-ารับสัมปทานจากรัฐ หน�วยราชการ 

หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข-าเป4นคู�สัญญากับรัฐ หน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป4นการผูกขาดตัดตอน หรือเป4นหุ-นส�วนหรือผู-ถือหุ-นในห-างหุ-นส�วนหรือ
บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข-าเป4นคู�สัญญาในลักษณะดังกล�าว  ท้ังน้ี ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ-อม 

(๓) ไม�รับเงินหรือประโยชน9ใด ๆ จากหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเป4นพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต�อ
บุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไม�กระทําการอันเป4นการต-องห-ามตามมาตรา ๔๘ 
บทบัญญัติมาตราน้ีมิให-ใช-บังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภารับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินป5พระบรมวงศานุวงศ9 หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
และมิให-ใช-บังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน�ง
กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู-แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีได-รับแต�งต้ังในการบริหาร
ราชการแผ�นดิน 

ให- นํ าความใน  (๒ )  (๓ )  และ  (๔ )  มาใช- บั ง คับ กับ คู� สมรสและ บุตรของ
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซึ่ ง มิ ใช� คู�สมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาน้ัน ท่ีดําเนินการในลักษณะผู-ถูกใช- ผู-ร�วมดําเนินการ 
หรือผู-ได-รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให-กระทําการตามมาตราน้ี
ด-วย 

 
มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต-องไม�ใช-สถานะหรือ

ตําแหน�งการเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข-าไปก-าวก�ายหรือแทรกแซงเพ่ือ
ประโยชน9ของตนเอง ของผู-อ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ-อม ในเร่ือง
ดังต�อไปน้ี 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน-าท่ีประจําของข-าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ-นใหญ� หรือราชการส�วน
ท-องถ่ิน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๖ - 
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(๒) การบรรจุ แต�งต้ัง โยกย-าย โอน เลื่อนตําแหน�ง และเลื่อนเงินเดือนของ
ข-าราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจําและมิใช�ข-าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ-างของ
หน�วยราชการหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ-นใหญ� หรือราชการส�วนท-องถ่ิน หรือ 

(๓) การให-ข-าราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือเงินเดือนประจําและมิใช�ข-าราชการการเมือง 
พนักงาน หรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ-นใหญ� หรือ
ราชการส�วนท-องถ่ิน พ-นจากตําแหน�ง 

 
มาตรา ๒๖๗  ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใช-บังคับกับนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีด-วย เว-นแต�เป4นการดํารงตําแหน�งหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย และจะดํารง
ตําแหน�งใดในห-างหุ-นส�วน บริษัท หรือองค9การท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุ�งหาผลกําไรหรือรายได-มาแบ�งป8น
กัน หรือเป4นลูกจ-างของบุคคลใดก็มิได-ด-วย 

 
มาตรา ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไว-ในมาตรา 

๒๖๖ มิได- เว-นแต�เป4นการกระทําตามอํานาจหน-าท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีได-แถลงต�อ
รัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๖๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต-องไม�เป4นหุ-นส�วนหรือผู-ถือหุ-นในห-าง

หุ-นส�วนหรือบริษัท หรือไม�คงไว-ซึ่งความเป4นหุ-นส�วนหรือผู-ถือหุ-นในห-างหุ-นส�วนหรือบริษัทต�อไป ท้ังน้ี 
ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู-ใดประสงค9จะได-รับประโยชน9
จากกรณีดังกล�าวต�อไป ให-นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู-น้ันแจ-งให-ประธานกรรมการปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห�งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได-รับแต�งต้ัง และให-นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผู- น้ันโอนหุ-นในห-างหุ-นส�วนหรือบริษัทดังกล�าวให-นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย9สินเพ่ือ
ประโยชน9ของผู-อ่ืน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเป4นการเข-าไปบริหารหรือ
จัดการใด ๆ เก่ียวกับหุ-นหรือกิจการของห-างหุ-นส�วนหรือบริษัทตามวรรคหน่ึง มิได- 

บทบัญญัติมาตราน้ีให-นํามาใช-บังคับกับคู�สมรสและบุตรท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด-วย และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
ส�วนท่ี ๓ 

การถอดถอนจากตําแหน�ง 
   

 
มาตรา ๒๗๐  ผู-ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการ
สูงสุดผู-ใดมีพฤติการณ9รํ่ารวยผิดปกติ ส�อไปในทางทุจริตต�อหน-าท่ี ส�อว�ากระทําผิดต�อตําแหน�งหน-าท่ี
ราชการ ส�อว�ากระทําผิดต�อตําแหน�งหน-าท่ีในการยุติธรรม ส�อว�าจงใจใช-อํานาจหน-าท่ีขัดต�อบทบัญญัติ
แห�งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝGาฝWนหรือไม�ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย�างร-ายแรง 
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผู-น้ันออกจากตําแหน�งได- 
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บทบัญญัติวรรคหน่ึงให-ใช-บังคับกับผู-ดํารงตําแหน�งดังต�อไปน้ีด-วย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู-ตรวจการแผ�นดิน และ

กรรมการตรวจเงินแผ�นดิน 
(๒) ผู-พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู-ดํารงตําแหน�งระดับสูง ท้ังน้ี ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
มาตรา ๒๗๑  สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสี่ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร มีสิทธิเข-าช่ือร-องขอต�อประธานวุฒิสภาเพ่ือให-วุฒิสภา
มีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหน�งได- คําร-องขอดังกล�าว
ต-องระบุพฤติการณ9ที่กล�าวหาว�าผู-ดํารงตําแหน�งดังกล�าวกระทําความผิดเป4นข-อ ๆ ให-ชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของ
วุฒิสภามีสิทธิเข-าช่ือร-องขอต�อประธานวุฒิสภาเพ่ือให-วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให-ถอดถอน
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหน�งได- 

ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม�น-อยกว�าสองหม่ืนคนมีสิทธิเข-าช่ือร-องขอให-ถอด
ถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหน�งได-ตามมาตรา ๑๖๔ 

 
มาตรา ๒๗๒  เม่ือได-รับคําร-องขอตามมาตรา ๒๗๑ แล-ว ให-ประธานวุฒิสภาส�งเร่ือง

ให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติดําเนินการไต�สวนให-แล-วเสร็จโดยเร็ว 
เม่ือไต�สวนเสร็จแล-ว ให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติทํา

รายงานเสนอต�อวุฒิสภา โดยในรายงานดังกล�าวต-องระบุให-ชัดเจนว�าข-อกล�าวหาตามคําร-องขอข-อใดมี
มูลหรือไม� เพียงใด มีพยานหลักฐานท่ีควรเช่ือได-อย�างไร พร-อมท้ังระบุข-อยุติว�าจะให-ดําเนินการ
อย�างไรด-วย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเห็นว�าข-อกล�าวหา
ตามคําร-องขอข-อใดเป4นเร่ืองสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะข-อน้ันส�งไปให-ประธานวุฒิสภาตามวรรค
หน่ึงเพ่ือให-พิจารณาไปก�อนก็ได- 

ถ-าคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติมีมติด-วยคะแนนเสียงไม�
น-อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู� ว�าข-อกล�าวหาใดมีมูล นับแต�วันดังกล�าวผู-ดํารง
ตําแหน�งท่ีถูกกล�าวหาจะปฏิบัติหน-าท่ีต�อไปมิได-จนกว�าวุฒิสภาจะมีมติ และให-ประธานกรรมการ
ปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติส�งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู�พร-อมท้ังความเห็นไปยัง
ประธานวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการฟPองคดีต�อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองต�อไป แต�ถ-าคณะกรรมการปPองกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติเห็นว�าข-อกล�าวหาใดไม�มีมูล ให-ข-อกล�าวหาข-อน้ันเป4นอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว�ารายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการปPองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห�งชาติส�งให-ตามวรรคสี่ยังไม�สมบูรณ9พอท่ีจะดําเนินคดีได- ให-อัยการสูงสุด
แจ-งให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติทราบเพ่ือดําเนินการต�อไป โดยให-ระบุ
ข-อท่ีไม�สมบูรณ9น้ันให-ครบถ-วนในคราวเดียวกัน ในกรณีน้ี ให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติและอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผู-แทนจากแต�ละฝGายจํานวน
เท�ากัน เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให-สมบูรณ9 แล-วส�งให-อัยการสูงสุด เพ่ือฟPองคดีต�อไป ใน
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กรณีที่คณะทํางานดังกล�าวไม�อาจหาข-อยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟPองคดีได- ให-คณะกรรมการปPองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห�งชาติมีอํานาจดําเนินการฟPองคดีเองหรือแต�งต้ังทนายความให-ฟPองคดี
แทนก็ได- 

 
มาตรา ๒๗๓  เม่ือได-รับรายงานตามมาตรา ๒๗๒ แล-ว ให-ประธานวุฒิสภาจัดให-มี

การประชุมวุฒิสภาเพ่ือพิจารณากรณีดังกล�าวโดยเร็ว 
ในกรณีที่คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติส�งรายงานให-นอก

สมัยประชุม ให-ประธานวุฒิสภาแจ-งให-ประธานรัฐสภาทราบเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระ
บรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเป4นการประชุมสมัยวิสามัญ และให-ประธานรัฐสภาลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

 
มาตรา ๒๗๔  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งต-องกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ มติท่ีให-ถอดถอนผู-ใดออกจากตําแหน�ง ให-ถือเอาคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าสามในห-าของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของวุฒิสภา 

ผู-ใดถูกถอดถอนออกจากตําแหน�งให-ผู-น้ันพ-นจากตําแหน�งหรือให-ออกจากราชการ
นับแต�วันท่ีวุฒิสภามีมติให-ถอดถอน และให-ตัดสิทธิผู-น้ันในการดํารงตําแหน�งใดในทางการเมืองหรือใน
การรับราชการเป4นเวลาห-าป5 

มติของวุฒิสภาตามมาตราน้ีให-เป4นท่ีสุด และจะมีการร-องขอให-ถอดถอนบุคคล
ดังกล�าวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได- แต�ไม�กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 

 
ส�วนท่ี ๔ 

การดําเนินคดีอาญาผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง 
   

 
มาตรา ๒๗๕  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู-แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภาหรือข-าราชการการเมืองอ่ืน ถูกกล�าวหาว�ารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดต�อตําแหน�งหน-าท่ี
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต�อตําแหน�งหน-าท่ีหรือทุจริตต�อหน-าท่ีตาม
กฎหมายอ่ืนให-ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

บทบัญญัติวรรคหน่ึงให-ใช-บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกล�าวหรือบุคคลอ่ืนเป4นตัวการ 
ผู-ใช- หรือผู-สนับสนุน รวมท้ังผู-ให- ผู-ขอให- หรือรับว�าจะให-ทรัพย9สินหรือประโยชน9อ่ืนใดแก�บุคคลตาม
วรรคหน่ึง เพ่ือจูงใจให-กระทําการ ไม�กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด-วยหน-าท่ีด-วย 

การย่ืนคําร-องต�อคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเพ่ือให-
ดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ให-เป4นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ในกรณีท่ีผู-ถูกกล�าวหาตามวรรคหน่ึง เป4นผู-ดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ประธานสภาผู-แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ผู-เสียหายจากการกระทําดังกล�าวจะย่ืนคําร-องต�อ
คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเพ่ือให-ดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) หรือ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๙ - 
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จะย่ืนคําร-องต�อท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาเพ่ือขอให-ต้ังผู-ไต�สวนอิสระตามมาตรา ๒๗๖ ก็ได-แต�ถ-า
ผู-เสียหายได-ย่ืนคําร-องต�อคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติแล-ว ผู-เสียหายจะ
ย่ืนคําร-องต�อท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาได-ต�อเม่ือคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ
ไม�รับดําเนินการไต�สวน ดําเนินการล�าช-าเกินสมควร หรือดําเนินการไต�สวนแล-วเห็นว�าไม�มีมูลความผิด
ตามข-อกล�าวหา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเห็นว�ามีเหตุอัน
ควรสงสัยว�ามีกรณีตามวรรคสี่ และคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติมีมติให-
ดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ด-วยคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมด
เท�าท่ีมีอยู�ให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) 
โดยเร็ว ในกรณีน้ี ผู-เสียหายจะย่ืนคําร-องต�อท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาตามวรรคสี่ มิได- 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหน่ึง วรรคสี่ และวรรคห-า มาใช-บังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๖  ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคําร-องท่ีย่ืน

ตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ ให-ท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาพิจารณาแต�งต้ังผู-ไต�สวนอิสระจากผู-ซึ่งมีความเป4น
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย9สุจริตเป4นท่ีประจักษ9 หรือจะส�งเร่ืองให-คณะกรรมการปPองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห�งชาติดําเนินการไต�สวนตามมาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแต�งต้ังผู-ไต�สวน
อิสระ ก็ได- 

คุณสมบัติ อํานาจหน-าท่ี วิธีการไต�สวน และการดําเนินการอ่ืนท่ีจําเป4นของผู-ไต�สวน
อิสระให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เม่ือผู-ไต�สวนอิสระได-ดําเนินการไต�สวนหาข-อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร-อมทํา
ความเห็นแล-วถ-าเห็นว�าข-อกล�าวหามีมูล ให-ส�งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู�พร-อมท้ังความเห็นไปยัง
ประธานวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และส�งสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ
ย่ืนฟPองคดีต�อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองต�อไป และให-นําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๗๒ วรรคห-ามาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๗๗  ในการพิจารณาคดี ให-ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�ง

ทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ หรือของผู-ไต�
สวนอิสระ แล-วแต�กรณี เป4นหลักในการพิจารณา และอาจไต�สวนหาข-อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมได-ตามท่ีเห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองให-
เป4นไปตามท่ีบัญญัติไว-ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู-ดํารง
ตําแหน�งทางการเมือง และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ มาใช-บังคับกับการปฏิบัติหน-าท่ีของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองด-วยโดยอนุโลม 

บทบัญญัติว�าด-วยความคุ-มกันของสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตาม
มาตรา ๑๓๑ มิให-นํามาใช-บังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�ง
ทางการเมือง 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๐ - 
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มาตรา ๒๗๘  การพิพากษาคดีให-ถือเสียงข-างมาก โดยผู-พิพากษาซึ่งเป4นองค9คณะ
ทุกคนต-องทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเป4นหนังสือพร-อมท้ังต-องแถลงด-วยวาจาต�อท่ีประชุมก�อนการ
ลงมติ 

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง
ให-เปUดเผยและเป4นท่ีสุด เว-นแต�เป4นกรณีตามวรรคสาม 

ในกรณีท่ีผู-ต-องคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-ดํารงตําแหน�งทาง
การเมืองมีพยานหลักฐานใหม� ซึ่งอาจทําให-ข-อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ อาจย่ืนอุทธรณ9
ต�อท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู-
ดํารงตําแหน�งทางการเมืองได- 

หลักเกณฑ9การย่ืนอุทธรณ9และการพิจารณาวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกา ให-
เป4นไปตามระเบียบท่ีที่ประชุมใหญ�ศาลฎีกากําหนด 

 
หมวด ๑๓ 

จริยธรรมของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองและเจ-าหน-าท่ีของรัฐ 
   

 
มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง ข-าราชการ 

หรือเจ-าหน-าท่ีของรัฐแต�ละประเภท ให-เป4นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน 
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะต-องมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน

เพ่ือให-การบังคับใช-เป4นไปอย�างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความร-ายแรง
แห�งการกระทํา 

การฝGาฝWนหรือไม�ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ให-ถือว�าเป4นการ
กระทําผิดทางวินัย ในกรณีท่ีผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมืองฝGาฝWนหรือไม�ปฏิบัติตาม ให-ผู-ตรวจการ
แผ�นดินรายงานต�อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท-องถ่ินท่ีเก่ียวข-อง แล-วแต�กรณี และหากเป4นการ
กระทําผิดร-ายแรงให-ส�งเร่ืองให-คณะกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติพิจารณา
ดําเนินการ โดยให-ถือเป4นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน�งตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต�งต้ังบุคคลใด เข-าสู� ตําแหน�งท่ีมีส�วน
เก่ียวข-องในการใช-อํานาจรัฐ รวมท้ังการโยกย-าย การเลื่อนตําแหน�ง การเลื่อนเงินเดือน และการ
ลงโทษบุคคลน้ันจะต-องเป4นไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ดังกล�าวด-วย 

 
มาตรา ๒๘๐  เพ่ือประโยชน9ในการดําเนินการตามหมวดน้ี ให-ผู-ตรวจการแผ�นดินมี

อํานาจหน-าท่ีเสนอแนะหรือให-คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 
๒๗๙ วรรคหน่ึง และส�งเสริมให-ผู-ดํารงตําแหน�งทางการเมือง ข-าราชการ และเจ-าหน-าท่ีของรัฐ มี
จิตสํานึกในด-านจริยธรรม รวมท้ังมีหน-าท่ีรายงานการกระทําท่ีมีการฝGาฝWนประมวลจริยธรรมเพ่ือให-ผู-ท่ี
รับผิดชอบในการบังคับการให-เป4นไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให-เป4นไปตามประมวล
จริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
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ในกรณีท่ีการฝGาฝWนหรือไม�ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร-ายแรงหรือ
มีเหตุอันควรเช่ือได-ว�าการดําเนินการของผู-รับผิดชอบจะไม�เป4นไปด-วยความเป4นธรรม ผู-ตรวจการ
แผ�นดินจะไต�สวนและเปUดเผยผลการไต�สวนต�อสาธารณะก็ได- 

 
หมวด ๑๔ 

การปกครองส�วนท-องถ่ิน 
   

 
มาตรา ๒๘๑  ภายใต-บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต-องให-ความเป4นอิสระแก�องค9กร

ปกครองส�วนท-องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ9ของประชาชนในท-องถ่ิน และ
ส�งเสริมให-องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินเป4นหน�วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส�วน
ร�วมในการตัดสินใจแก-ไขป8ญหาในพ้ืนท่ี 

ท-องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได- ย�อมมีสิทธิจัดต้ังเป4นองค9กรปกครองส�วน
ท-องถ่ิน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๒  การกํากับดูแลองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-องทําเท�าท่ีจําเป4นและมี

หลักเกณฑ9 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคล-องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค9กรปกครองส�วน
ท-องถ่ิน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต-องเป4นไปเพ่ือการคุ-มครองประโยชน9ของประชาชนใน
ท-องถ่ินหรือประโยชน9ของประเทศเป4นส�วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแห�งหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ9ของประชาชนในท-องถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว-มิได- 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหน่ึง ให-มีการกําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป4นแนวทางให-
องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได-เอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต�างใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินในแต�ละรูปแบบ
โดยไม�กระทบต�อความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความต-องการขององค9กรปกครองส�วน
ท-องถ่ินรวมท้ังจัดให-มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเป4นหลัก 

 
มาตรา ๒๘๓  องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินย�อมมีอํานาจหน-าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแล

และจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน9ของประชาชนในท-องถ่ิน และย�อมมีความเป4นอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และ
มีอํานาจหน-าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต-องคํานึงถึงความสอดคล-องกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเป4นส�วนรวมด-วย 

องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินย�อมได-รับการส�งเสริมและสนับสนุนให-มีความเข-มแข็งใน
การบริหารงานได-โดยอิสระและตอบสนองต�อความต-องการของประชาชนในท-องถ่ินได-อย�างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท-องถ่ินให-จัดบริการสาธารณะได-โดยครบถ-วนตามอํานาจ
หน-าท่ี จัดต้ังหรือร�วมกันจัดต้ังองค9การเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน-าท่ี เพ่ือให-เกิด
ความคุ-มค�าเป4นประโยชน9 และให-บริการประชาชนอย�างท่ัวถึง 

ให-มีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบ�ง
อํานาจหน-าท่ีและจัดสรรรายได-ระหว�างราชการส�วนกลางและราชการส�วนภูมิภาคกับองค9กรปกครอง



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๒ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

ส�วนท-องถ่ินและระหว�างองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินด-วยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
เพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินแต�ละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบด-วยผู-แทนหน�วยราชการท่ีเก่ียวข-อง ผู-แทน
องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน และผู-ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเท�ากัน เป4นผู-ดําเนินการให-เป4นไปตาม
กฎหมาย 

ให-มีกฎหมายรายได-ท-องถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหน-าท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได-
อ่ืนขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน โดยมีหลักเกณฑ9ท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต�ละชนิด การ
จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได-ท่ีเพียงพอกับรายจ�ายตามอํานาจหน-าท่ีขององค9กรปกครอง
ส�วนท-องถ่ิน  ท้ังน้ี โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท-องถ่ิน สถานะทางการคลังของ
องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน และความย่ังยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหน-าท่ีและการจัดสรรรายได-ให-แก�องค9กรปกครองส�วน
ท-องถ่ินแล-ว คณะกรรมการตามวรรคสามจะต-องนําเร่ืองดังกล�าวมาพิจารณาทบทวนใหม�ทุก
ระยะเวลาไม�เกินห-าป5 เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหน-าท่ี และการจัดสรร
รายได-ท่ีได-กระทําไปแล-ว  ท้ังน้ี ต-องคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนให-แก�องค9กรปกครองส�วน
ท-องถ่ินเป4นสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคห-า เม่ือได-รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแล-วให-มีผลบังคับได- 

 
มาตรา ๒๘๔  องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-องมีสภาท-องถ่ินและคณะผู-บริหาร

ท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ิน 
สมาชิกสภาท-องถ่ินต-องมาจากการเลือกต้ัง 
คณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ินให-มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท-องถ่ิน 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท-องถ่ินและคณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ินท่ีมา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ให-ใช-วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาท-องถ่ิน คณะผู-บริหารท-องถ่ิน หรือผู-บริหารท-องถ่ิน มีวาระการดํารง

ตําแหน�งคราวละสี่ป5 
คณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ินจะเป4นข-าราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือ

เงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจ-างของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการส�วนท-องถ่ิน และจะมีผลประโยชน9ขัดกันกับการดํารงตําแหน�งตามท่ีกฎหมายบัญญัติมิได- 

คุณสมบัติของผู-มีสิทธิเลือกต้ังและผู-มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ9และวิธีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาท-องถ่ิน คณะผู-บริหารท-องถ่ินและผู-บริหารท-องถ่ิน ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผู-บริหารท-องถ่ินต-องพ-นจากตําแหน�งท้ังคณะ หรือผู-บริหารท-องถ่ินพ-น
จากตําแหน�งและจําเป4นต-องมีการแต�งต้ังคณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ินเป4นการช่ัวคราว มิ
ให-นําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใช-บังคับ  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๓ - 
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การจัดต้ังองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร-างการบริหารท่ี
แตกต�างจากท่ีบัญญัติไว-ในมาตราน้ี ให-กระทําได-ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต�คณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือ
ผู-บริหารท-องถ่ินต-องมาจากการเลือกต้ัง 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช-
บังคับกับสมาชิกสภาท-องถ่ิน คณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ิน แล-วแต�กรณี ด-วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๘๕  ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังในองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินใดเห็นว�า

สมาชิกสภาท-องถ่ิน คณะผู-บริหารท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ินผู-ใดขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินน้ัน
ไม�สมควรดํารงตําแหน�งต�อไป ให-มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท-องถ่ิน คณะผู-บริหาร
ท-องถ่ินหรือผู-บริหารท-องถ่ินผู-น้ันพ-นจากตําแหน�ง  ท้ังน้ี จํานวนผู-มีสิทธิเข-าช่ือ หลักเกณฑ9และวิธีการ
เข-าช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๖  ประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังในองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินมีสิทธิเข-าช่ือ

ร-องขอต�อประธานสภาท-องถ่ินเพ่ือให-สภาท-องถ่ินพิจารณาออกข-อบัญญัติท-องถ่ินได- 
จํานวนผู-มีสิทธิเข-าช่ือ หลักเกณฑ9และวิธีการเข-าช่ือ รวมท้ังการตรวจสอบรายช่ือ ให-

เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา ๒๘๗  ประชาชนในท-องถ่ินมีสิทธิมีส�วนร�วมในการบริหารกิจการขององค9กร

ปกครองส�วนท-องถ่ิน โดยองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-องจัดให-มีวิธีการท่ีให-ประชาชนมีส�วนร�วม
ดังกล�าวได-ด-วย 

ในกรณีท่ีการกระทําขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินจะมีผลกระทบต�อชีวิตความ
เป4นอยู�ของประชาชนในท-องถ่ินในสาระสําคัญ องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-องแจ-งข-อมูลรายละเอียด
ให-ประชาชนทราบก�อนกระทําการเป4นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือได-รับการร-องขอ
จากประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังในองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน ต-องจัดให-มีการรับฟ8งความคิดเห็นก�อน
การกระทําน้ัน หรืออาจจัดให-ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได-  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-องรายงานการดําเนินงานต�อประชาชนในเร่ืองการ
จัดทํางบประมาณ การใช-จ�าย และผลการดําเนินงานในรอบป5 เพ่ือให-ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน 

ในการจัดทํางบประมาณขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินตามวรรคสาม ให-นํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหก มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๘๘  การแต�งต้ังและการให-ข-าราชการและลูกจ-างขององค9กรปกครองส�วน

ท-องถ่ินพ-นจากตําแหน�ง ต-องเป4นไปตามความเหมาะสมและความจําเป4นของแต�ละท-องถ่ิน โดยการ
บริหารงานบุคคลขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-องมีมาตรฐานสอดคล-องกัน และอาจได-รับการ
พัฒนาร�วมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหว�างองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินด-วยกันได- รวมท้ังต-องได-รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการข-าราชการส�วนท-องถ่ินซึ่งเป4นองค9กรกลางบริหารงานบุคคลส�วน
ท-องถ่ินก�อน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๔ - 
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ในการบริหารงานบุคคลขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน ต-องมีองค9กรพิทักษ9ระบบ
คุณธรรมของข-าราชการส�วนท-องถ่ิน เพ่ือสร-างระบบคุ-มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงาน
บุคคล  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการข-าราชการส�วนท-องถ่ินตามวรรคหน่ึงจะต-องประกอบด-วย ผู-แทนของ
หน�วยราชการท่ีเก่ียวข-อง ผู-แทนขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน ผู-แทนข-าราชการส�วนท-องถ่ินและ
ผู-ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเท�ากัน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การโยกย-าย การเลื่อนตําแหน�ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษข-าราชการและ
ลูกจ-างขององค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน ให-เป4นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๘๙  องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินย�อมมีอํานาจหน-าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณีภูมิป8ญญาท-องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท-องถ่ิน 
องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินย�อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝYกอาชีพ

ตามความเหมาะสมและความต-องการภายในท-องถ่ินน้ัน และเข-าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคล-องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในท-องถ่ินตามวรรคสอง องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินต-อง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป8ญญาท-องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท-องถ่ินด-วย 

 
มาตรา ๒๙๐  องค9กรปกครองส�วนท-องถ่ินย�อมมีอํานาจหน-าท่ีส�งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล-อมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย�างน-อยต-องมีสาระสําคัญดังต�อไปน้ี 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช-ประโยชน9จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล-อมท่ีอยู�ในเขตพ้ืนท่ี 
(๒) การเข-าไปมีส�วนร�วมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมท่ีอยู�

นอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต�อการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 
(๓) การมีส�วนร�วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซึ่ง

อาจมีผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล-อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
(๔) การมีส�วนร�วมของชุมชนท-องถ่ิน 
 

หมวด ๑๕ 
การแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

   
 

มาตรา ๒๙๑  การแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให-กระทําได-ตามหลักเกณฑ9และวิธีการ
ดังต�อไปน้ี 

(๑) ญัตติขอแก-ไขเพ่ิมเติมต-องมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรมี
จํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในห-าของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของสภาผู-แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไม�น-อยกว�าหน่ึงในห-าของจํานวนสมาชิกท้ังหมด



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๕ - 
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เท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา หรือจากประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม�น-อยกว�าห-าหม่ืนคนตาม
กฎหมายว�าด-วยการเข-าช่ือเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแก-ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป4นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย9ทรงเป4นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได- 

(๒) ญัตติขอแก-ไขเพ่ิมเติมต-องเสนอเป4นร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติมและให-รัฐสภา
พิจารณาเป4นสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงข้ันรับหลักการ ให-ใช-วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปUดเผย และต-องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด-วยในการแก-ไขเพ่ิมเติมน้ัน ไม�น-อยกว�าก่ึงหน่ึง
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ต-องจัดให-มีการรับฟ8ง
ความคิดเห็นจากประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังท่ีเข-าช่ือเสนอร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติมด-วย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ให-ถือเอาเสียง
ข-างมากเป4นประมาณ 

(๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแล-ว ให-รอไว-สิบห-าวัน เม่ือพ-นกําหนดน้ีแล-ว
ให-รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต�อไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดท-าย ให-ใช-วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน
โดยเปUดเผย และต-องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด-วยในการท่ีจะให-ออกใช-เป4นรัฐธรรมนูญมากกว�าก่ึงหน่ึง
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภา 

(๗) เม่ือการลงมติได-เป4นไปตามท่ีกล�าวแล-ว ให-นําร�างรัฐธรรมนูญแก-ไขเพ่ิมเติมข้ึน
ทูลเกล-าทูลกระหม�อมถวาย และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ และมาตรา ๑๕๑ มาใช-บังคับโดย
อนุโลม 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๒๙๒  ให-คณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหน�งอยู�ในวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี
เป4นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๒๙๓  ให-สภานิติบัญญัติแห�งชาติตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหน-าท่ีรัฐสภา สภาผู-แทนราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ
แห�งรัฐธรรมนูญน้ีจนกว�าจะมีการประชุมรัฐสภาเป4นคร้ังแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

ในระหว�างเวลาตามวรรคหน่ึง ถ-าบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให-ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู-แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เป4นผู-ลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการให-ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเร่ิมแรก หากปรากฏว�าเม่ือต-องมีการประชุมรัฐสภาเป4นคร้ังแรกตามมาตรา 
๑๒๗ แล-วแต�ยังไม�มีวุฒิสภา ให-สภานิติบัญญัติแห�งชาติทําหน-าท่ีวุฒิสภาต�อไป เว-นแต�การพิจารณาให-
บุคคลดํารงตําแหน�งและการถอดถอนจากตําแหน�งตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี จนกว�าจะมี
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี และกิจการใดท่ีสภานิติบัญญัติแห�งชาติได-ดําเนินการในระหว�างเวลา



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๖ - 
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ดังกล�าว ให-มีผลเป4นการดําเนินการของวุฒิสภา และในกรณีท่ีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนบัญญัติให-ประธานวุฒิสภาเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให-ประธานสภานิติ
บัญญัติแห�งชาติเป4นผู-ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๖ 
มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ 
มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่ มาตรา ๒๖๑ และบทบัญญัติแห�งกฎหมายใดท่ีห-ามมิให-บุคคลดํารงตําแหน�งทาง
การเมือง มาใช-บังคับกับการดํารงตําแหน�งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 

ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใช-บังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแห�งชาติ
ด-วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๙๔  ให-สภาร�างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ สิ้นสุดลงในวันประกาศใช-
รัฐธรรมนูญน้ี 

เพ่ือประโยชน9แห�งการขจัดส�วนได-เสีย ห-ามมิให-กรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญลง
สมัครรับเลือกต้ังเป4นสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรหรือดํารงตําแหน�งสมาชิกวุฒิสภาภายในสองป5 นับแต�
วันท่ีพ-นจากตําแหน�งตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๒๙๕  ให-สภานิติบัญญัติแห�งชาติพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว�าด-วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร�าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง และร�างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด-วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ท่ีได-รับจากคณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญ ให-แล-ว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ 

ในกรณีท่ีพ-นกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึงแล-ว แต�สภานิติบัญญัติแห�งชาติยังพิจารณา
ร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าวไม�แล-วเสร็จ ให-ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาตินํา
ร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกร�างรัฐธรรมนูญจัดทําข้ึนทูลเกล-า
ทูลกระหม�อมถวายภายในเจ็ดวันเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนว�าสภานิติบัญญัติแห�งชาติ
ได-ให-ความเห็นชอบร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าวแล-ว 

ในระหว�างท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามวรรคหน่ึง ยังไม�มีผลใช-
บังคับให-พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังคงใช-บังคับต�อไปจนกว�า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าวจะมีผลใช-บังคับ 

 
มาตรา ๒๙๖  ให-ดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีให-

แล-วเสร็จภายในเก-าสิบวัน และดําเนินการให-ได-มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ีให-แล-วเสร็จ
ภายในหน่ึงร-อยห-าสิบวัน ท้ังน้ี นับแต�วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ มีผล
ใช-บังคับ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๗ - 
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ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรท่ัวไปคร้ังแรกภายหลังวันประกาศใช-
รัฐธรรมนูญน้ีผู-มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังต-องเป4นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต�เพียง
พรรคเดียวไม�น-อยกว�าสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง ส�วนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ให-ใช-
กําหนดเป4นเวลาหน่ึงป5 และระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ให-ใช-กําหนดเป4นสองป5 

ในวาระเร่ิมแรก ห-ามมิให-ผู-เคยเป4นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได-รับเลือกต้ังเป4นคร้ังแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหน�งเป4นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการ
ได-มาเป4นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี และมิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรค
สอง มาใช-บังคับกับผู-เคยเป4นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได-รับเลือกต้ังคร้ังหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
มาตรา ๒๙๗  ในวาระเร่ิมแรก ให-สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหามีวาระสามป5

นับแต�วันเร่ิมต-นสมาชิกภาพ และมิให-นําบทบัญญัติเก่ียวกับการห-ามดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินหน่ึง
วาระมาใช-บังคับกับบุคคลดังกล�าวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกสภาพ 

 
มาตรา ๒๙๘  ให-คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผ�นดินอยู�ในวันประกาศใช-

รัฐธรรมนูญน้ีคงเป4นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี และให-พ-นจากตําแหน�งท้ังคณะ
เม่ือคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหม�ตามรัฐธรรมนูญน้ีเข-ารับหน-าท่ี 

ให-คณะมนตรีความม่ันคงแห�งชาติตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พ-นจากตําแหน�งท้ังคณะพร-อมกับคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการ
แผ�นดินอยู�ในวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ีด-วย 

มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และมาตรา 
๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใช-บังคับกับการดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการ
แผ�นดินอยู�ในวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๒๙๙  ให-ผู-ตรวจการแผ�นดินของรัฐสภา ซึ่งดํารงตําแหน�งอยู�ในวัน

ประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี เป4นผู-ตรวจการแผ�นดินตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี และให-คงดํารง
ตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะสิ้นสุดวาระ โดยให-เร่ิมนับวาระต้ังแต�วันท่ีพระมหากษัตริย9ทรงแต�งต้ังและให-
ผู-ตรวจการแผ�นดินดังกล�าวเลือกกันเองให-คนหน่ึงเป4นประธานผู-ตรวจการแผ�นดินให-แล-วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต�วันท่ีประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี และให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสองและวรรค
สาม มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

ให-กรรมการการเลือกต้ัง กรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ และ
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ซึ่งดํารงตําแหน�งอยู�ในวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 
คงดํารงตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะสิ้นสุดวาระ โดยให-เร่ิมนับวาระต้ังแต�วันท่ีได-รับแต�งต้ัง 

ให-กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติซึ่งดํารงตําแหน�งอยู�ในวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญ
น้ีคงดํารงตําแหน�งต�อไปจนกว�าจะมีการแต�งต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติตามบทบัญญัติ
แห�งรัฐธรรมนูญน้ี แต�ถ-าบุคคลดังกล�าวได-รับแต�งต้ังให-ดํารงตําแหน�งยังไม�เกินหน่ึงป5นับถึงวัน
ประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี มิให-นําบทบัญญัติเก่ียวกับการห-ามดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกินหน่ึงวาระมา



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๘ - 
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ใช-บังคับกับบุคคลน้ันในการแต�งต้ังกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติข้ึนใหม�เป4นคร้ังแรกตาม
รัฐธรรมนูญน้ี 

ให-บุคคลตามมาตราน้ีปฏิบัติหน-าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวข-องท่ีใช-บังคับอยู�ในวันประกาศใช- รัฐธรรมนูญน้ีต�อไป จนกว�าจะมีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือให-เป4นไปตามรัฐธรรมนูญน้ีข้ึนใช-บังคับ เว-นแต�
บทบัญญัติใดขัดหรือแย-งกับบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ีให-ใช-บทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ีแทน 

 
มาตรา ๓๐๐  ให-คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เป4นศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี โดยให-ผู-
ดํารงตําแหน�งประธานศาลฎีกาเป4นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู-ดํารงตําแหน�งประธานศาลปกครอง
สูงสุดเป4นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต�ให-ผู-พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ท่ีได-รับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ คงดํารงตําแหน�งเป4นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต�อไปจนกว�าจะมีการแต�งต้ังตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนใหม�ตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี ซึ่งต-องไม�เกินหน่ึงร-อยห-าสิบวันนับแต�วันท่ีได-มี
การแต�งต้ังประธานสภาผู-แทนราษฎรและผู-นําฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเป4นการท่ัวไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี 

มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๓) มาตรา ๒๐๗ (๑) (๒) และมาตรา ๒๐๙ (๕) มา
ใช-บังคับกับการดํารงตําแหน�งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง 

ให-บทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใช-บังคับต�อไปจนกว�าจะมีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใช-บังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดท่ีอยู�ในระหว�างดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหน่ึงให-ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตราน้ีดําเนินการต�อไป และเม่ือมีการแต�งต้ังตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญน้ีแล-ว บรรดาคดีหรือการท่ีค-างดําเนินการน้ันให-โอนไปอยู�ในอํานาจหน-าท่ี
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีแต�งต้ังข้ึนใหม�น้ัน 

ในระหว�างท่ียังมิได-มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ให-ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกข-อกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทําคํา
วินิจฉัยได- แต�ทั้งน้ี ต-องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าวให-แล-วเสร็จภายในหน่ึงป5 นับ
แต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๓๐๑  ให-ดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดินและผู-ว�าการ

ตรวจเงินแผ�นดินภายในหน่ึงร-อยย่ีสิบวันนับแต�วันท่ีมีการแต�งต้ังประธานสภาผู-แทนราษฎรและผู-นํา
ฝGายค-านในสภาผู-แทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรเป4นการท่ัวไปคร้ัง
แรกตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี และหากยังไม�มีประธานศาลรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการสรรหาตาม
รัฐธรรมนูญน้ี ให-คณะกรรมการสรรหาประกอบด-วยกรรมการเท�าท่ีมีอยู� 

ในระหว�างท่ียังไม�มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน ให-ผู-ว�าการตรวจเงินแผ�นดินเป4น
ผู-ใช-อํานาจหน-าท่ีแทนประธานกรรมการตรวจเงินแผ�นดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดิน 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๙ - 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

มาตรา ๓๐๒  ให-พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต�อไปน้ีมีผลใช-บังคับต�อไป
ภายใต-เง่ือนไขท่ีกําหนดไว-ในมาตราน้ี 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยผู-ตรวจการแผ�นดินของรัฐสภา พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยให-ประธานผู-ตรวจการแผ�นดินเป4นผู-รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการปPองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให-ประธานกรรมการปPองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติเป4นผู-
รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยการตรวจเงินแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยให-ประธานกรรมการตรวจเงินแผ�นดินเป4นผู-รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู-ดํารง
ตําแหน�งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให-ประธานศาลฎีกาเป4นผู-รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ให-ถือว�าการแก-ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติท่ี
ได-ประกาศใช-บังคับในระหว�างวันท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ มีผลใช-บังคับ เป4นการแก-ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญน้ี 

ให-ผู-รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง ดําเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให-เป4นไปตามท่ีบัญญัติไว-ในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหน่ึง
ป5นับแต� วันประกาศใช- รัฐธรรมนูญน้ี ในกรณีท่ียังไม�มีผู- ดํารงตําแหน�งท่ีเป4นผู- รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าว ระยะเวลาหน่ึงป5ให-เร่ิมนับต้ังแต�วันท่ีมีการแต�งต้ังผู-ดํารง
ตําแหน�งน้ัน 

ให-สภาผู-แทนราษฎรพิจารณาร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตราน้ี
ให-แล-วเสร็จภายในหน่ึงร-อยย่ีสิบวันนับแต�วันท่ีได-รับร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล�าว 
และให-วุฒิสภาพิจารณาให-แล-วเสร็จภายในเก-าสิบวันนับแต�วันท่ีได-รับร�างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ัน 

การลงมติให-แก-ไขเพ่ิมเติมหรือไม�ให-ความเห็นชอบร�างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง ต-องมีคะแนนเสียงไม�น-อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกของแต�ละสภา 

ให-คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําร�างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด-วย
การออกเสียงประชามติเพ่ือให-เป4นไปตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี โดยให-นําความในวรรคสาม 
วรรคสี่และวรรคห-า มาใช-บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๐๓  ในวาระเร่ิมแรก ให-คณะรัฐมนตรีท่ีเข-าบริหารราชการแผ�นดินภาย

หลังจากการเลือกต้ังท่ัวไปเป4นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายใน
เร่ืองดังต�อไปน้ี ให-แล-วเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 

(๑) กฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพ่ือส�งเสริมและคุ-มครองการใช-สิทธิ
และเสรีภาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในส�วนท่ี ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคคลและสื่อมวลชน ส�วนท่ี ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส�วนท่ี ๙ สิทธิในการได-รับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ ส�วนท่ี ๑๐ สิทธิในข-อมูลข�าวสารและการร-องเรียน รวมท้ังกฎหมาย
ว�าด-วยข-อมูลส�วนบุคคลตามมาตรา ๕๖ ส�วนท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายว�าด-วยการจัดต้ังองค9การเพ่ือ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๐ 
- 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

�����ก����	
ก���ก��ก
���ก�            �����ก����	
ก���ก��ก
���ก�                 �����ก����	
ก���ก��ก
���ก� 

 

 

การคุ-มครองผู-บริโภคท่ีเป4นอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมายว�าด-วยสภาพัฒนาการเมืองตาม
มาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค9กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔) 
กฎหมายว�าด-วยการจัดต้ังสภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘) กฎหมายว�าด-วยการจัดต้ังกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายว�าด-วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหน่ึงป5นับแต�วันท่ีแถลงนโยบายต�อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๒) กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดยส�งเสริม
การศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู-ด-วยตนเอง การเรียนรู-
ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายเพ่ือกําหนดหน�วยงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคล-องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ภายในหน่ึงป5นับแต�วันท่ีแถลงนโยบายต�อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคห-า โดยอย�างน-อยต-องมีรายละเอียดเก่ียวกับ
ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาท่ีมีการตรวจสอบถ�วงดุลระหว�างคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภามีความโปร�งใส มีประสิทธิภาพ และให-ประชาชนมีส�วนร�วมอย�างแท-จริง รวมท้ังรายละเอียด
เก่ียวกับการศึกษาวิจัยท่ีมีความเป4นอิสระซึ่งดําเนินการก�อนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไม�มีการ
ขัดกันระหว�างประโยชน9ของรัฐกับผลประโยชน9ของผู-ศึกษาวิจัยไม�ว�าในช�วงเวลาใดของการบังคับใช-
หนังสือสัญญาภายในหน่ึงป5นับแต�วันท่ีแถลงนโยบายต�อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองป5นับแต�
วันท่ีแถลงนโยบายต�อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายว�าด-วยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให-แก�องค9กร
ปกครองส�วนท-องถ่ิน กฎหมายรายได-ท-องถ่ิน กฎหมายจัดต้ังองค9กรปกครองส�วนท-องถ่ิน กฎหมาย
เก่ียวกับข-าราชการส�วนท-องถ่ิน และกฎหมายอ่ืนตามหมวด ๑๔ การปกครองส�วนท-องถ่ิน เพ่ือให-
เป4นไปตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ี ภายในสองป5นับแต�วันท่ีแถลงนโยบายต�อรัฐสภาตามมาตรา 
๑๗๖ ในการน้ี จะจัดทําเป4นประมวลกฎหมายท-องถ่ินก็ได- 

ในกรณีท่ีปรากฏว�ากฎหมายใดท่ีตราข้ึนก�อนวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี มีเน้ือหา
สาระเป4นไปตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญน้ีแล-ว ให-ถือเป4นการยกเว-นท่ีจะไม�ต-องดําเนินการตาม
มาตราน้ีอีก 

 
มาตรา ๓๐๔  ให-ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ให-แล-วเสร็จ

ภายในหน่ึงป5นับแต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 
 
มาตรา ๓๐๕  ในวาระเร่ิมแรก มิให-นําบทบัญญัติดังต�อไปน้ีมาใช-บังคับกับกรณีต�าง 

ๆ ภายใต-เง่ือนไขดังต�อไปน้ี 
(๑) มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช-บังคับจนกว�าจะมีการตรา

กฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดต้ังองค9กรเพ่ือทําหน-าท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน9 และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต-องไม�เกินหน่ึงร-อยแปดสิบวันนับ
แต�วันท่ีแถลงนโยบายต�อรัฐสภา โดยอย�างน-อยกฎหมายดังกล�าวต-องมีสาระสําคัญให-มีคณะกรรมการ
เฉพาะด-าน เป4นหน�วยย�อยภายในองค9กรน้ัน แยกต�างหากจากกัน ทําหน-าท่ีกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน9 และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว�า



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๑ 
- 
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ด-วยการกํากับและคุ-มครองการดําเนินกิจการ การจัดให-มีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส�งเสริม
ให-ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต�ท้ังน้ีต-องไม�กระทบกระเทือนถึง
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบด-วยกฎหมายท่ีได-กระทําข้ึนก�อนวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 
จนกว�าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันจะสิ้นผล 

(๒) ภายใต-บังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐) 
เฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับการเคยเป4นสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มา
ใช-บังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู-แทนราษฎรและการดํารงตําแหน�งทางการเมืองเป4นคร้ังแรกตาม
รัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใช-บังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหน่ึง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๘ วรรคเก-า 
มาตรา ๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหล�งท่ีมาของรายได-เพ่ือชดใช-รายจ�ายท่ีได-ใช-เงินคงคลังจ�ายไป
ก�อนและมาตรา ๑๗๐ มาใช-บังคับภายในหน่ึงป5นับแต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 

(๕) การใดท่ีเก่ียวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาท่ีได-ดําเนินการไป
แล-วก�อนวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี ให-เป4นอันใช-ได- และมิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสามมา
ใช-บังคับ แต�ให-นําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใช-บังคับกับการดําเนินการท่ียังคงค-างอยู�และ
ต-องดําเนินการต�อไป 

(๖) มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใช-บังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติซึ่งดํารงตําแหน�งอยู�ในวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 

(๗) มิให-นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคห-า และมาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใช-
บังคับภายในหน่ึงป5นับแต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี 

 
มาตรา ๓๐๖  ในวาระเร่ิมแรก ให-ผู-พิพากษาในศาลฎีกาท่ีเคยดํารงตําแหน�งไม�ตํ่า

กว�าผู-พิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบป5บริบูรณ9ในป5งบประมาณ ๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหน-าท่ีผู-
พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได-  ท้ังน้ี จนกว�าจะมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
กําหนดหลักเกณฑ9การปฏิบัติหน-าท่ีของผู-พิพากษาอาวุโส 

ภายในหน่ึงป5นับแต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ีให-ตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ9ให-
ผู-พิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหน�งได-จนถึงอายุครบเจ็ดสิบป5 และผู-พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุ
ครบหกสิบป5บริบูรณ9ข้ึนไปในป5งบประมาณใดซึ่งได-ปฏิบัติหน-าท่ีมาแล-วไม�น-อยกว�าย่ีสิบป5และผ�านการ
ประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน-าท่ี สามารถขอไปดํารงตําแหน�งผู-พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม�สูง
กว�าขณะดํารงตําแหน�งได- 

กฎหมายท่ีจะตราข้ึนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะต-องมีบทบัญญัติให-ผู-ท่ีจะมีอายุ
ครบหกสิบป5บริบูรณ9ข้ึนไปในป5งบประมาณใดในระยะสิบป5แรกนับแต�วันท่ีกฎหมายดังกล�าวมีผลใช-
บังคับทยอยพ-นจากตําแหน�งท่ีดํารงอยู�เป4นลําดับในแต�ละป5ต�อเน่ืองกันไปและสามารถขอไปดํารง
ตําแหน�งผู-พิพากษาอาวุโสต�อไปได- 

ให-นําบทบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม ไปใช-กับพนักงานอัยการด-วย โดย
อนุโลม 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๒ 
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มาตรา ๓๐๗  ให-กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู-ทรงคุณวุฒิซึ่งดํารงตําแหน�งอยู�ใน
วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี คงดํารงตําแหน�งเป4นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมต�อไป เว-นแต�
กรรมการผู-ทรงคุณวุฒิท่ีอายุครบหกสิบป5บริบูรณ9ในป5งบประมาณ ๒๕๕๐ และกรรมการผู-ทรงคุณวุฒิ
ในช้ันศาลใดท่ีย-ายไปจากช้ันศาลน้ัน  ท้ังน้ี ไม�เกินหน่ึงร-อยแปดสิบวันนับแต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญ
น้ี 

 
มาตรา ๓๐๘  ให-คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผ�นดินอยู�ในวันประกาศใช-

รัฐธรรมนูญน้ีแต�งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีการดําเนินการท่ีเป4นอิสระภายในเก-าสิบวันนับ
แต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี โดยให-คณะกรรมการดังกล�าวมีหน-าท่ีศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา
กฎหมายท่ีจําเป4นต-องตราข้ึนเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ และให-คณะกรรมการ
ดังกล�าวจัดทํากฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค9กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๓) ให-แล-วเสร็จ
ภายในหน่ึงป5นับแต�วันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี โดยในกฎหมายดังกล�าวอย�างน-อยต-องมีบทบัญญัติ
กําหนดให-มีหน-าท่ีสนับสนุนการดําเนินการร�างกฎหมายของประชาชนผู-มีสิทธิเลือกต้ังด-วย 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ไม�เป4นการตัดอํานาจหน-าท่ีของหน�วยงานอ่ืนท่ีมีหน-าท่ี
ต-องจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 
มาตรา ๓๐๙  บรรดาการใด ๆ ท่ีได-รับรองไว-ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ว�าเป4นการชอบด-วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการกระทําท่ี
เก่ียวเน่ืองกับกรณีดังกล�าวไม�ว�าก�อนหรือหลังวันประกาศใช-รัฐธรรมนูญน้ี ให-ถือว�าการน้ันและการ
กระทําน้ันชอบด-วยรัฐธรรมนูญน้ี 

 
 

ผู-รับสนองพระบรมราชโองการ 
มีชัย  ฤชุพันธุ9 

ประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๓ 
- 
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วัชศักด์ิ/ผู-จัดทํา 
๓ กันยายน ๒๕๕๐ 

 
วสุ/แก-ไข 

๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ 
 

พิมลกร/ปรับปรุง 
๒๒ กุมภาพันธ9 ๒๕๕๗ 

 
 
 


